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RESUMO

Mediante o tema abordado, esse trabalho tem por finalidade apresentar e divulgar os
problemas sistémicos vistos em licitagdes de obras publicas no Brasil, com base nas
experiéncias vividas pelo autor, mostrando toda a teoria a respeito do processo de
concepc¢ao de uma licitacdo de obra publica, por meio de pesquisas bibliograficas e
experiéncia adquirida em campo por meio da gestdo de contratos de obras publicas.
Também foi apresentado o estudo de caso referente & execuc¢do de uma obra publica,
mostrando os resultados finais a respeito dos aditamentos de valores e prazos, que
nesse caso, levou 112% mais tempo e 15,16% de custo a maior do que era previsto.
Dessa forma, propde-se um maior comprometimento e qualificacdo dos profissionais
envolvidos na elaboracdo das licitacbes de obras publicas, além do emprego de
processos e ferramentas que ajudem na gestdo do projeto, a compatibilizacdo de
projetos, controle do cronograma e controle do orcamento. Sob essa 6tica, 0 sucesso
de uma obra publica depende de uma boa elaborac&o do processo licitatério, onde
todas as interferéncias sejam analisadas e corrigidas, com a gestao do risco sendo
bem desenvolvida. Portanto, o presente trabalho ndo possui a intencéo de julgar o
processo executivo de obras publicas e sim a intencdo de agregar para a melhora
desses processos, trazendo a importancia de se chegar a um entendimento coerente

sobre o tema.

Palavras chaves: Gestéo de Projetos. Licitacdo publica. Execucdo.



ABSTRACT

Based on the theme addressed, this work aims to present and disseminate the
systemic problems seen in public works bids in Brazil, based on the experiences lived
by the author, showing all the theory about the process of designing a public work
bidding process, through bibliographic research and experience gained in the field
through the management of public works contracts. The case study regarding the
execution of a public work was also presented, showing the final results regarding the
amendments to values and deadlines, which in this case took 112% longer and 15.16%
more cost than expected. . In this way, it is proposed a greater commitment and
qualification of the professionals involved in the preparation of public works bids, in
addition to the use of processes and tools that help in the management of the project,
with the compatibility of projects, control of the schedule and control of the budget.
From this perspective, the success of a public work depends on a good preparation of
the bidding process, where all interferences are analyzed and corrected, with risk
management being well developed. Therefore, the present work does not intend to
judge the executive process of public works, but the intention to add to the
improvement of these processes, bringing the importance of reaching a coherent

understanding on the subject.

Keywords: Project Management. Public bidding. Execution.
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1. INTRODUCAO
1.1 CONCEITUACAO

As obras publicas tém sido ao longo do tempo objetos de debates nas diversas
areas da gestédo de projetos na construcdo, onde o objetivo é buscar a implantacéo
de ferramentas para uma melhor gestao desses contratos, gerando empreendimentos
de qualidade, com longa durabilidade, evitando desperdicios de recursos financeiros
e atendendo aos prazos de obra previstos inicialmente.

Como obra publica é considerada toda construcédo, reforma, fabricacao,
recuperacdo ou ampliagdo de um bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta,
quando a obra é feita pelo proprio érgao ou entidade da Administracdo, por seus
préprios meios, ou de forma indireta, quando a obra € contratada com terceiros por
meio de licitagdo (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014).

Essas obras geralmente apresentam um grande impacto politico na regiao
onde serdo executadas, pois possuem a finalidade de desenvolvimento daquele local,
suprindo necessidades da populacdo. Geralmente alguns desses empreendimentos
sdo materializados e registrados como a identidade de uma determinada
administracdo publica, esse registro pode ser algo positivo ou negativo e pode marcar
para sempre a carreira politica de um governante.

Ao observar as falhas ocorridas em uma licitacao de obra publica, esse trabalho
tem por finalidade trazer uma reflexdo sobre a concepc¢do de uma licitacdo até a
execucao e conclusdo da mesma com o estudo de caso, conseguimos analisar as
falhas e os acertos desse processo, buscando uma melhor visdo sobre essa temética
e assim buscando formas de otimizacdo dos mesmos, reduzindo prejuizos &
populacao e atendendo as expectativas dos usuarios finais dos empreendimentos.

Dessa forma, o presente trabalho identificara por meio do estudo de caso, as
falhas mais comuns nos processos licitatorios de obras publicas no Brasil.

A construcdo das grandes obras publicas € um dos maiores gargalos
enfrentados pela administracdo publica. A constatacdo de que as obras publicas séo
mal geridas, sempre excedem o orgcamento e atrasam o cronograma € praticamente
um senso comum. Junta-se a isso uma percepc¢ao geral de que as obras incorrem em
muitas dificuldades n&o previstas como contestacdes judiciais, mobilizacdes

motivadas por conflitos socioambientais, entre outros (LOTTA, 2018).

13



14

As licitagBes e contratos publicos, atualmente em sua maioria obedecem aos
itens dispostos na LEI N° 8.666, de 21 de junho de 1993, onde estabelece normas
gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacfes e locacbes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (CASA CIVIL, 1993).

Porém, A Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficard em vigor até Abril de
2023, tendo em vista que apos a publicacdo da Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021,

conforme o artigo 193 da mesma, revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo da Lei 14.133;

Il - a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos

2 (dois) anos da publicacéo oficial desta Lel.

Portanto, a administracdo publica podera escolher entre as duas leis para a
elaboracao de licitagBes de obras publicas até 1° de Abril de 2023.

O art. 3.°da Lei 8.666/1993 elenca os objetivos da licitagéo, quais sejam:

a) garantir a observancia do principio constitucional da isonomia;

b) selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao;

c) promover o desenvolvimento nacional sustentavel (OLIVEIRA, 2015).

Por meio do decreto N° 9.412, de 18 de junho de 2018, foram atualizados os
valores referentes as categorias de licitacdes previstas no artigo 23 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, a saber:

| — Para as modalidades de obras e servicos de engenharia:

a) Dispensa de licitacdo: até o valor de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais);

b) Convite — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

c) Tomada de precos — até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais);

14
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d) Concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais).

Il — Para as modalidades de compras e servigos:
a) Convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) Tomada de precos — até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e
trinta mil reais);

c) Concorréncia — acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e
trinta mil reais).

Estas modalidades e valores foram atualizados em 2018 pelo Decreto 9.412.

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece e esclarece os conceitos
para as seguintes licitacées: Concorréncia; Tomada de precos; Convite; Concurso;

Leildo, a saber:

() Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
gue, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execuc¢éo de seu
objeto.

(b) Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

(c) Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

(d) Concurso é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de

prémios ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes do
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edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

(e) Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens méveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoveis previstas no Art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao da avaliagdo (CASA CIVIL, 1993).

Ao dar inicio a uma licitacdo de obra publica, é imprescindivel ter a ciéncia que
de acordo com o artigo 10 da Lei 6.938/81, determina que a construcao, instalacéo,
ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental dependeréo de prévio licenciamento ambiental. (CASA
CIVIL, 1981).

Jéa a Lei N° 14.133, de 1° de Abril de 2021, estabelece como modalidades de

licitacdo, conforme o artigo 28 da mesma, 0s seguintes itens:

| - pregéo;

Il - concorréncia,
[l - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

Sendo em definicdo, conforme a Lei N° 14.133/2021.

a) Pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto.

b) Dialogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratagdo de obras,
servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo 0s

licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos dialogos.
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O Anexo 1 da resolugdo do CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997,
considera que obras civis sao atividades passiveis de licenciamento ambiental, sendo
que caberd ao 6rgao ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as
especificidades, os riscos ambientais, 0 porte e outras -caracteristicas do
empreendimento ou atividade (CONAMA, 1997).

Outro fator importante para o sucesso da governanca de uma obra publica é a
identificacdo e gestdo dos stakeholders, ou seja, as partes interessadas no projeto.
Geralmente esses contratos possuem uma vasta lista que de acordo com Freeman
(1984) podem pertencer a categorias como governo, comunidade, funcionarios,
fornecedores, clientes etc. Os stakeholders possuem um papel fundamental durante
todo o ciclo de vida do projeto, pois podem influenciar em decisdes de acordo com o0s
interesses que acreditam e representam.

O municipio de Sao José dos Campos, situado no estado de S&o Paulo, possui
um plano de mobilidade urbana com o nome PlanMob SJC, que foi aprovado em abril
de 2015 e prevé implementacéo da nova rede cicloviaria do municipio de acordo com
os padrdes estabelecidos em manual para seus elementos, tanto os referentes as
obras executadas na infraestrutura viaria quanto & sinalizacdo especifica (PLANMOB
SJC, 2015).

1.2 OBJETIVO GERAL

Contribuir para o desenvolvimento e otimizacdo dos processos de gestédo de
obras publicas, analisando por meio do estudo de caso, todas as deficiéncias que sao

comuns em todo o ciclo de um processo licitatorio no Brasil.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) apresentar todo o processo de desenvolvimento de uma licitacdo de obra
publica;

b) apontar a importancia da emisséo das licencas ambientais;

c) apontar a importancia da gestdo dos stakeholders em todo o ciclo de um
processo licitatorio de obra publica;

d) apresentar um estudo de caso referente a execucao de uma obra publica;

17
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c) identificar por meio do estudo de caso falhas comuns nos processos

licitatérios de obras publicas no Brasil.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 PROCESSO LICITATORIO DE OBRAS PUBLICAS

O termo ‘licitagao”, derivado da expresséao latina licitatione (“arrematar em
leildao”), apresenta diversos sindnimos, destacando-se: “procedimento licitatorio”,
“certame”, “prélio”, “disputa”, entre outros (AMORIM, 2018).

Pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para
a celebracéo de contrato (DI PIETRO, 2016).

Todo o processo de desenvolvimento da licitacdo deve seguir o seguinte fluxo
de trabalho: Fase preliminar; Fase interna da licitacdo; Fase externa da licitacdo; Fase
contratual; Fase posterior a conclusao da obra. Conforme o fluxograma representado

pela Figura 1.

Figura 1 — Processo de desenvolvimento de licitag6es

Fase preliminar a licitacdo
1. Programa de necessidades
2. Estudos de viabilidade
3. Anteprojeto

Fase interna da licitacdo
. Projeto basico
. Projeto executivo
. Recursos orcamentarios

fu Ld B

1. Publicacdo do edital de licitacdo
2. Comissdo de licitagdo

3. Recebimento de propostas

4, Procedimento da licitagdo

Fase contratual
1. Contrato
2. Fiscalizacdo da obra
3. Recebimento da obra

Edital 1E licitagdo
Fase externa da licitacdo

Fase posterior a contratacao
1. Operacdo
2. Manutencdo

Fonte: https://www.revistasg.uff.br/sg/article/view/1435/html

A fase preliminar ao desenvolvimento do empreendimento a ser licitado tem

uma grande importancia para o desenvolvimento do processo licitatério, pois nessa
19
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hora sdo definidas as necessidades para justificar a implantagcdo do empreendimento
e consequentemente o investimento naquela determinada localidade, dessa forma,
buscando as melhores solug¢des para o atendimento das necessidades da populagéo
local.

As etapas que compbem a fase preliminar de licitagdo —
planejamento, programa de necessidades, estudos de
viabilidade e anteprojeto - tém papel preponderante na deciséo
de licitar uma obra publica. Essa fase tem o objetivo de planejar,
de identificar as necessidades e de estimar recursos a serem
aplicados na execucao de uma obra (GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA, 2016).

De acordo com Pereira (2019), o Programa de Necessidades deve responder
as seguintes questdes: “o que fazer”, “por que fazer”, “onde fazer”.

Em seguida, € necesséario que a Administracao estabeleca as caracteristicas
basicas de cada empreendimento, tais como: fim a que se destina, futuros usuarios,
dimensdes, padrdo de acabamento pretendido, equipamentos e mobiliarios a serem
utilizados, entre outros aspectos. Deve-se considerar, também, a area de influéncia
de cada empreendimento, levando em conta a populagdo e a regido a serem
beneficiadas. Do mesmo modo, precisam ser observadas as restricdes legais e sociais
relacionadas com o empreendimento em questéo, isto €, deve ser cumprido o Cédigo
de Obras Municipal (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014).

Segundo o TCU (2014), os estudos de viabilidade objetivam eleger o
empreendimento que melhor responda ao programa de necessidades, sob o0s
aspectos técnico, ambiental e socioeconémico.

Portanto, nessa etapa, de acordo com o0 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
(2016), “[...] é possivel promover a selecdo e recomendacdo de alternativas para a
concepcao dos projetos, devendo atentar se o terreno, legislacdo, custos e
investimentos sdo adequados e compativeis com os objetivos do empreendimento. ”

Durante os estudos de viabilidade técnica, observadas as demandas do
Programa de Necessidades, deve ser elaborado o anteprojeto no qual sdo reunidos
os estudos técnicos prévios (relatério de sondagem, calculos, desenhos etc),
representando tecnicamente a solucdo apontada. Desta forma, quanto melhor a
gualidade do anteprojeto, melhores seréao as regras para elaboracgéo e contratacao do
projeto basico (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2016).
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A NBR 6492 (ABNT, 1994), descreve anteprojeto como a “definicdo do partido
arquitetbnico e dos elementos construtivos, considerando 0s projetos
complementares (estrutura, instalacdes etc.). Nesta etapa, o projeto deve receber
aprovacao final do cliente e dos 6rgéaos oficiais envolvidos e possibilitar a contratacéao
da obra.”

Em todo o processo licitatério existem diversas etapas, porém, duas delas se
destacam por terem uma representatividade muito grande no certame, desde o
planejamento a execucao, que sao as fases internas e externas a licitacao.

A fase interna é composta por uma sequéncia ordenada de atos administrativos
praticados no ambito exclusivo do Poder Publico, antes da convocacdo dos
interessados para participarem do certame, fato este que marca a abertura da fase
externa da licitacdo (AJU-POG, 2018).

E nesta fase que se especifica detalhadamente o objeto a ser contratado — por
meio da elaboracado do projeto basico — e se definem os requisitos para o recebimento
de propostas dos interessados em contratar com a Administracdo, observadas regras
gue possibilitem a maxima competitividade entre os participantes, com o fim de obter
a proposta mais vantajosa para a Administracdo. A fase interna da licitacdo € uma
etapa de fundamental importancia para o sucesso do empreendimento (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, 2014).

Conforme o TCU (2010), na fase interna do procedimento de licitacdo publica
sera observada a seguinte sequéncia de atos preparatorios:

a) Solicitacéo expressa do setor requisitante interessado, com indicacao de
sua necessidade;

b) Aprovacédo da autoridade competente para inicio do processo licitatorio,
devidamente motivada e analisada sob a O6tica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico;

C) Autuacdo do processo correspondente, que devera ser protocolizado e
numerado;

d) Elaboragéo da especificagéo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta,
com base em projeto basico ou em termo de referéncia apresentado;

e) Elaboracéo de projeto basico, prévio e obrigatorio nas licitacbes para

contratacdo de obras e servigcos, em caso de concorréncia;
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f) Elaboracdo de termo de referéncia, prévio e obrigatério nas licitacdes
para contratacdo de bens e servicos comuns, em caso de pregao;
0) Estimativa do valor da contratacdo, por comprovada pesquisa de

mercado, em pelo menos trés fornecedores do ramo correspondente ao objeto da

licitacao;
h) Indicacdo dos recursos orgcamentarios para fazer face a despesa;
i) Verificacdo da adequacao orcamentaria e financeira, em conformidade

com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

)] Elaboragédo de projeto executivo, que pode ser concomitante com a
realizacédo da obra ou servico;

k) Definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados.

Em complemento, segundo OLIVEIRA (2015), a licitacdo para contratacao de
obras e servigcos depende do cumprimento das seguintes exigéncias (art. 7.2, 8 2.°, da
Lei 8.666/1993):

a) elaboracdo do projeto basico que deve ser aprovado pela autoridade
competente e disponibilizado para consulta dos interessados em participar do
processo licitatorio;

b) existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios;

c) previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, na forma do respectivo cronograma;

d) o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, quando for o caso.

O projeto basico € o principal elemento na execucédo de uma obra publica, além
de ser requisito imprescindivel para licitagcdo de obras e servicos. Sendo assim, erros
no projeto basico podem comprometer a obtencdo do resultado esperado pela
Administracdo (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2016).

A Lei 8.666 (CASA CIVIL, 1993) em seu artigo 12, "[...] especifica que nos
projetos basicos e executivos de obras e servicos deverdo ser considerados
principalmente a “economia na execugao, conservagao e operagao” [...]" (SILVA,
2008).
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As elaboragdes dos projetos devem seguir para@metros basicos quanto & melhor
adequacao dos mesmos ao local de execucao da obra, além de levar em conta as
interferéncias ambientais, dessa forma, buscando as melhores solu¢cdes técnicas e
financeiras, em busca de atingir um resultado satisfatério e superar as expectativas
da populacéo.

A partir dos projetos bem elaborados e compatibilizados, sendo condizentes
com a realidade do local de implantacéo, sera possivel a elaboracdo de um orgcamento
bem detalhado para o empreendimento, visando a reducao dos riscos de aditivos de
contratos em termos de custos e prazos, evitando a possibilidade de paralisagéo da
obra, dessa forma, gerando uma melhor eficiéncia do objeto da licitago.

ApoOs a execucdo de todo o ciclo de trabalho referente a fase interna da
licitacdo, € possivel iniciar as etapas da fase externa a licitacdo, que de acordo com o
OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL (2018), “[...] inicia-se com a divulgacdo ao
publico da licitacao, sucedida pelas subfases: habilitacdo/ apresentacao de propostas
e documentos, classificacdo e julgamento, homologacao e adjudicacéo. ”

Em resumo essa fase inicia-se com a publicacéo do edital da licitacdo e conclui-
se com a assinatura do contrato. A figura 2 ilustra todo o fluxo desse processo,

ordenado por cada etapa.

Figura 2 - Ciclo de trabalho da fase externa a licitagcéo

N

Publicagdo de Recebimento dos Abertura do
: i envelopes de envelope de
Edital de Licitacdo I:> | pes E> P

abilitagdo e proposta habilitagdo

L

Homolagacéo Julgamento e Abertura do envelope
¢ classificacdo das de proposta para 0s

Adjudicaco propostas licitantes habilitados

Fonte: Governo do Estado do Ceara (2016)
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Conforme a Lei 8.666 (CASA CIVIL, 1993) em seu artigo 9°, prevé que "[...].
Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responséavel pela
licitacdo."

A partir da data da ultima publicacdo do edital, os interessados devem enviar
dentro dos seguintes prazos de acordo com a Lei 8.666 (1993):

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e
preco;"”

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e
preco;

[Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na
alinea

"b" do inciso anterior ou leildo;

IV - cinco dias Gteis para convite.

Também conforme a Lei 14.133 (CASA CIVIL, 2021) no artigo 14, prevé que
"[...]. N&o poderao disputar licitacdo ou participar da execucao de contrato, direta ou

indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica
ou juridica, quando a licitacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a

ele relacionados;
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Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragéo do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento)
do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacédo
versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessérios;

lll - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo,
impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de sancdo que lhe foi
imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na
gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitago;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagéo do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragao
de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢cdes analogas as de
escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacédo

trabalhista.

O Governo do Estado do Ceara (2016), diz que "A Lei de LicitacBes, em seu
art. 43, estabelece os procedimentos para o processamento e julgamento da licitacao.
Assim, apés a publicacdo do edital de licitacdo, a comissdo passa a ser responsavel
pelo recebimento dos envelopes de habilitacdo e proposta, seguindo a seguinte
sequéncia:

» Passo 1: abertura dos envelopes contendo a documentacgédo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciagao;

= Passo 2: devolugcdo dos envelopes fechados das propostas aos
concorrentes inabilitados;

= Passo 3: abertura dos envelopes contendo as propostas dos

concorrentes habilitados;
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» Passo 4: verificacdo das conformidades das propostas com os requisitos
do edital, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

= Passo 5: julgamento e classificacdo das propostas de acordo com 0s
critérios de avaliacdo constantes do edital;

» Passo 6: deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacgéo
e adjudicacédo do objeto da licitagdo."

A homologacéo e a adjudicacédo sédo atos administrativos. O primeiro confirma
a validade do procedimento licitatério e o interesse da Administracdo na execucédo da
obra ou servico, sendo assim, nédo existe empecilho para a contratacdo (GOVERNO
DO ESTADO DO CEARA, 2016).

J& a adjudicacao € o ato pelo qual é atribuido a licitante vencedora o objeto da
licitacdo. No caso de empate entre propostas, sera feito sorteio em sessédo publica
(GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2016).

A homologacdo e a adjudicacdo somente podem ocorrer apos decorrido o
prazo legal para possiveis recursos, conforme determina a Lei n°® 8.666/199363
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014).

Se houver ilegalidade, a regra sera a anulacdo do certame (Sumula 473 do
STF) ou a convalidacao, se possivel, dos vicios apurados. Por outro lado, ainda que
o procedimento seja considerado valido, a Administracdo pode afirmar o seu
desinteresse na contratacdo e revogar o0 procedimento por conveniéncia e
oportunidade. Nesses casos, a Administracdo deixa de homologar a licitagdo
(OLIVEIRA, 2015).

Apos a adjudicacéo do vencedor e a homologacao do resultado
da licitacdo, a Administracdo procederda a convocacdo do
licitante para a assinatura do contrato. Finalizado o tramite de
assinatura contratual, seu registro e sua publicagéo, € encerrada
a fase externa do processo de contratac&o e iniciada a terceira
e ultima fase do processo, a fase contratual, que compreende a
etapa de execucao do contrato (FERNANDES, 2017).

Dessa forma:

[...] com a assinatura do instrumento contratual inicia-se a Ultima
fase do processo. Na fase contratual, a contratada é obrigada a
executar o objeto na forma como foi planejado e,
consequentemente, pactuado. Cabe a Administracdo nessa
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fase, realizar a fiscalizacdo e o acompanhamento da execucéo
contratual, como previsto no art. 67 da lei federal de licitagbes
(GUIMARAES, 2016).

Apés a assinatura do contrato as atividades poderdo ser iniciadas, porém,
deve-se observar a necessidade de documentacdes basicas para o inicio, a exemplo,
a emissdo de ART e RRT pelos responsaveis técnicos, licencas ambientais, alvara de
construcéo, certificado de matricula da obra e autorizacdo emitida pela administracéo
municipal liberando o inicio da obra. A ndo emisséo de tais documentos podem
acarretar a paralisagéo das atividades.

Durante o ciclo de execucédo da obra, o recebimento dos recursos financeiros
por parte do contratante sera feito por meio de medicédo. Serdo montadas em forma
de relatorios discriminativos das atividades, contendo memarias de célculo e deverdo
ser enviadas pelo contratado. S6 poderdo ser lancadas e pagas as atividades
previstas no orcamento objeto do contrato da licitacdo e 0 pagamento sera feito
somente apOs a aprovacao da fiscalizacao.

Na concluséo da obra, sera entregue ao poder publico de forma proviséria por
meio de termo circunstanciado assinado por ambas as partes. Esse procedimento
ocorrerd em até 15 dias apo6s a comunicacdo da finalizacdo da obra. Para o

recebimento definitivo, de acordo com o TCU (2014):

"[..] o servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, recebera definitivamente a obra, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso de prazo
de observacgéao habil, ou vistoria que comprove a adequacédo do
objeto aos termos contratuais, ficando o contratado obrigado a
reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢cBes resultantes da
execucao ou de materiais empregados.”

O procedimento de entrega definitiva da obra ndo exclui o contratado de
obrigagcOes posteriores, que de acordo com a Lei 8.666 (CASA CIVIL, 1993) "o
recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato."

Além disso:
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“o contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto
do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢cfes
resultantes da execugdo ou de materiais empregados” (CASA
CIVIL, 1993).

2.2 LICENCAS AMBIENTAIS

No Brasil, a Lei Federal n® 6.938 (Brasil, 1981) estabeleceu a Politica Nacional
do Meio Ambiente e criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
considerando fundamentos para a protecdo ambiental no pais, os quais vém sendo
regulamentados por meio de decretos; resolucdes dos conselhos nacional, estaduais
e municipais; normas e portarias (JEBER et al, 2018).

O SISNAMA tem em sua composicdo diversos 0Orgdos ambientais com
atribuicbes e competéncias em todas as esferas governamentais, visando garantir a

protecdo e melhoria do meio ambiente, conforme a figura 3.

Figura 3 - Orgdos que compdem o SISNAMA

Conselho de Conama lbama e »
r Ay MMA - Estados Municipios
Govemo (Orgdo P (CMBio g ;
G A Orgéo g (Orgdos (Orgdos
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Superior) Deliberativo Executores

Fonte: Brasil, 1990a

A localizagao, construcao, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualguer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do O6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis (CONAMA, 1997).

Portanto, o Tribunal de Contas da Unido (2014) aponta que antes da abertura

interna do edital de licitacao:
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“é necessério verificar se o empreendimento necessita de
licenciamento ambiental, conforme dispéem as resolu¢des do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n°® 001/1986 e
n®237/1997 e da Lei n®6.938/1981. Se preciso, deve-se elaborar
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), como partes integrantes do Projeto Bésico."

O Artigo 5° da Resolugcédo 237 do CONAMA (1997), aponta que compete ao
orgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacéo
natural de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas
federais, estaduais ou municipais;

[l - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um
ou mais Municipios;

IV - delegados pela Uni&do aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento
legal ou convénio.

Caso necessario o licenciamento ambiental do empreendimento, o Artigo 8° da
Resolucdo 237 do CONAMA (1997) dispde que o Poder Publico, no exercicio de sua
competéncia de controle, expedira as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalacéo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacbes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

[l - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes

determinados para a operacéao.
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Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderédo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

A importancia da obtencdo da licenca prévia antes da licitacdo reside na
possibilidade de, caso o projeto basico seja concluido sem a devida licenga, o 6érgao
ambiental, quando finalmente consultado, manifestar-se pela inviabilidade ambiental
da obra (TCU, 2014).

E importante ressaltar, que antes da elaboracéo da licitagéo, € imprescindivel
a obtencado da licenca prévia (LP), pois em caso de conclusdo do projeto basico e
continuidade no desenvolvimento do edital da licitacdo, h4 o risco de o 6rgao
ambiental, ao ser consultado posteriormente, despachar com o indeferimento do
licenciamento, dessa forma, inviabilizando o projeto e consequentemente a licitacao.

Dessa forma, o Tribunal de Contas da Unido (2014), considera que sé&o
irregularidades graves:

[...] 9.2.3.1. a contratacdo de obras com base em projeto basico
elaborado sem a existéncia da licenca prévia, conforme art. 2°
[na verdade, art. 7°], § 2°, inciso | e art. 12, ambos da Lei n°®
8.666/93 c/c o art. 8°, inciso |, da Resolucdo Conama n°® 237/97,
9.2.3.2. o inicio de obras sem a devida licenca de instalacgéo,
bem como o inicio das operacdes do empreendimento sem a
licenca de operacdo com base nas Resolu¢cdes Conama n°
237/97 e 06/87 8; (TCU, 2014).

2.3 GESTAO DOS STAKEHOLDERS

“Stakeholder” pode ser definido, de acordo com a 62 edicdo do GUIA PMBOK
do PMI (2017) como um individuo, grupo ou organizacdo que possa afetar, ser
afetado, ou sentir-se afetado por uma deciséo, atividade, ou resultado de um projeto,
programa ou portfélio.

Sternberg (1999) define stakeholder como uma pessoa que tem a participacao
em algo que é desenvolvido por outros. A nocdo de stakeholder esta relacionada,
assim, com o fato de que algo esta "em jogo". Existe, portanto, um risco de ganho ou
de perda de algo pelo stakeholder. Portando, o autor afirma ainda que a definicdo de
stakeholder esta relacionada com trés conceitos distintos, apresentados da seguinte

forma:
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a) Interesse - E mais provavel que as pessoas deem importancia a um processo
guando possuem interesse em seu resultado. Observe que o interesse nao precisa
ser financeiro. Nesse contexto, € necessario identificar quem tem interesse no projeto
e quais sdo os seus interesses. A busca pelo equilibrio de interesses € a chave para
0 sucesso do projeto;

b) Complexidade da realidade - A realidade € complexa. Diversos atores estédo
envolvidos e podem exercer influéncia sobre determinado projeto. Até quem nao tem
interesse direto em um projeto pode prejudicar seu andamento em funcdo de suas
acOes ou da falta de acbes. Um exemplo classico é a burocracia estatal, que torna
lento o processo de obtencdo de licencas. Nesse contexto, € necessario identificar as
partes interessadas e definir uma estratégia para que a influéncia ndo impeca o
desenvolvimento do projeto;

c) Partes interessadas como detentoras de direitos, esse conceito ndo esta
relacionado com motivacao financeira ou relagdes funcionais com o projeto. O
conceito de stakeholders existe em fungdo da existéncia de direitos das partes
interessadas. Um exemplo sé@o as geracoes futuras. Existe consenso, na sociedade
contemporanea, de que as geracdes futuras merecem herdar um mundo
ambientalmente preservado. A admissao de que as geragdes futuras tém esse direito
pode criar uma situacdo de legitimidade da intervencdo governamental em quase
qualquer tipo de projeto.

Em resumo, é de fundamental importancia a gestdo dos stakeholders, pois
possuem uma relagdo direta com o desenvolvimento e sucesso do projeto.

Esse tema deve ser abordado no processo de governanca de uma obra publica,
pois a gestdo das partes interessadas faz parte de todo o ciclo de trabalho, desde a
concepcao do edital da licitacdo, até a conclusdo da obra. Ignorar essa etapa do
projeto, pode acarretar problemas em seu desenvolvimento, como demora para a
emissao de licencas e autorizagdes, protestos com cunho politico, denlncias em
orgéos publicos e demais situagdes que podem acarretar o atraso ou paralisacdo do
processo licitatério ou da etapa de execucao das obras.

Valle (2014), aponta que a necessidade de identificar stakeholders em projetos
torna sua classificacdo necessaria, ja que é pouco provavel o éxito do gerenciamento

de stakeholders sem algum tipo de classificacdo associada.
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Wideman (2004) aponta os seguintes tipos de stakeholders usualmente
existentes em projetos:

a) qualquer um que esteja diretamente relacionado com o projeto, como
fornecedores, consumidores e todos 0s envolvidos no processo do projeto;

b) aqueles que tém influéncia sobre as condic¢des fisicas, infraestrutura,
tecnologia e condi¢cdes comerciais, financeiras, socioeconémicas e politicas que
afetam o projeto;

c) aqueles que tém uma relacdo hierarquica com o projeto, como, por exemplo,
autoridades governamentais;

d) individuos, grupos ou associac¢des que possuem direitos adquiridos, muitos
dos quais nao diretamente envolvidos com o projeto, mas que podem o ver como uma
oportunidade de ampliacdo ou ameaca desses direitos.

O gerente de projeto e sua equipe possuem a tarefa, em qualquer projeto, de
identificar, analisar, classificar e preparar estratégias para gerenciar as demandas e
expectativas dos stakeholders [...] (LANZ et al, 2014).

Portanto, de acordo com a 62 edicdo do GUIA PMBOK do PMI (2017), o
gerenciamento das partes interessadas do projeto inclui os processos exigidos para
identificar todas as pessoas, grupos ou organizacées que podem impactar ou serem
impactados pelo projeto, analisar as expectativas das partes interessadas, seu
impacto no projeto e desenvolver estratégias de gerenciamento apropriadas para o
engajamento eficaz das partes interessadas nas decisdes e na execucéo do projeto.
Os processos apoiam o trabalho da equipe do projeto para analisar as expectativas
das partes interessadas, avaliar o grau em que afetam ou sao afetadas pelo projeto,
e desenvolver estratégias para envolver com eficacia as partes interessadas em apoio
a decisdes, ao planejamento e a execucédo do trabalho do projeto. Os processos de
gerenciamento das partes interessadas do projeto sao:

a) Identificar as Partes Interessadas — O processo de identificar regularmente
as partes interessadas do projeto e analisar e documentar informagdes relevantes
sobre seus interesses, envolvimento, interdependéncias, influéncia e impacto
potencial no sucesso do projeto.

b) Planejar o Engajamento das Partes Interessadas — O processo de
desenvolvimento de abordagens para envolver as partes interessadas do projeto, com

base em suas necessidades, expectativas, interesses e potencial impacto.
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c) Gerenciar o Engajamento das Partes Interessadas — O processo de se

adequadas.

comunicar e trabalhar com as partes interessadas para atender suas necessidades e

expectativas, lidar com questdes e promover 0 engajamento das partes interessadas

d) Monitorar o Engajamento das Partes Interessadas — O processo de

de engajamento.

monitorar as relacdes das partes interessadas do projeto e adaptacéo de estratégias

para engajar as partes interessadas por meio da modificacdo de planos e estratégias

Conforme a Figura 4, é possivel observar o processo de gerenciamento das

partes interessadas do projeto.

Figura 4 - Visdo geral do gerenciamento das partes interessadas do projeto

Visdo Geral do
Gerenciamento das Partes
Interessadas do Projeto

13.1 Identificar as

Partes Interessadas

.| Entradas

1 Tarmo de abertura do projeto

2 Documentos de negdcios

3 Plano de gerenciamento
do projeto

4 Documentos do projeto

5 Acordos

b Fatores ambientais da
gmpresa

.1 Ativos de processos
organizacionais

2 Ferramentas e técnicas

.| Opinido especializada

2 Coleta de dados

J Andlise de dados

A4 Representacdo de dados
5 Reunides

3 Saidas

| Registro das partes
interessadas

2 SolicitagBes de mudanca

3 Atualizagdes do plano de
gerenciamento do projeto

A Awalizagdes de documentos

do projeto
J

13.2 Planejar o
Enganjamento das
Partes Interessadas

.| Entradas

.1 Termo de abartura do
projeto

2 Plano de gerenciamento
do projeto

3 Documentos do projeto

4 Acordos

5 Fatores ambientais da
ampresa

B Ativos de processos
prganizacionais

2 Ferramentas e téenicas
.1 Opinido especializada
2 Coleta de dados
3 Andfise de dados
A Tomads de decistes
5 Representagdo de dados
6 Reunibes

2 Atualizagdes do plano de
J Saidas gerenciamento do projeto
.1 Plano de engajamento das 3 Auwalizagtes de documentos
partes interessadas ) do projeto ¥

1 Entradas
.1 Plano de gerenciamento

2 Documentos do projeto
J Fatores ambientais da

4 Ativos de processos

2 Ferramentas a tenicas
.| Opinido especializada
2 Habilidades de comunicacdo
. Habilidades interpessoais

J Saldas

13.3 Gerenciar o
Engajamento das
Partes Interessadas

do projeto

ampresa

organizacionais

@ de equipe
A Ragras bsicas
5 Reunibes

.1 Solicitagtes de mudanga

.| Entradas
1 Plano de gerenciamento

2 Documentos do projeto
3 Dados de desempenho

A Fatores ambientais da

5 Ativos de processos

2 Forramentas e técnicas

.2 Tomada de decistes

J Saidas

13.4 Monitorar o
Engajamento das
Partes Interessadas

do projeto

dotrabalho
ampresa

organizacionais

1 Andlise de dados

3 Representado de dados

A Habiidades de comunicagio

5 Habilidades intarpessoais e
de equipe

6 Reunides

1 Informagbes sobre 0
desempenho do trabalho
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do projeto
J

Fonte: Guia PMBOK® 6a. ed. EUA: Project Management Institute, 2017
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A gestdo dos stakeholders é regida pelo processo de identificar regularmente
as partes interessadas do projeto e analisar e documentar informagdes relevantes
sobre seus interesses, envolvimento, interdependéncias, influéncia e impacto
potencial no sucesso do projeto (PMI, 2017). Dessa forma, se faz necessaria a
elaboracdo de processos classificatérios do nivel de influéncia da parte interessada
no projeto, a exemplo a estruturagéo de uma matriz para mensurar o poder e interesse

de cada stakeholder dentro do projeto, conforme a figura 5.

Figura 5 - Matriz de classificacdo da influéncia dos stakeholders no projeto

X

Alto 10 poDER

g Manter Gerenciar
Satisfeito com Atencdo
6
4
| Manter
Baixo
— INTERESSE= J/
Baixo

{ 2 3 4 5 b ! 8 9 10

Alto

Fonte: Professor Luiz Roberto, 2020

Através da matriz de classificacdo pode-se observar os 4 quadrantes
entendendo quais os reais cuidados e PROVIDENCIAS para cada um:
1 — Baixo Poder x Baixo Interesse: este grupo tem baixa relevancia e néo

necessita de muita atenc&o. E preciso apenas MONITORAR.
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2 — Alto Poder x Alto Interesse: este grupo é considerado o mais critico e
necessita ser acompanhado de perto com informacdes imediatas e precisas e
gerenciado com ATENCAO.

3 — Baixo Poder x Alto Interesse: este grupo tem alto nivel de interesse, porém
ndao tem Poder e ndo necessita de tanta atencdo. Devem ser mantidos
INFORMADOS.

4 — Alto Poder x Baixo Interesse: estes STAKEHOLDERS merecem muita
atencdo. Apesar de ndo terem muito interesse na empresa ou em seus projetos eles
possuem alto nivel de Poder. E preciso manté-los SATISFEITOS.

E de grande importancia a identificacdo dos interesses de cada stakeholder
relacionado ao projeto, pois em caso de interesses conflitantes entre ambos, o gestor
do projeto devera preparar estratégias para lidar com possiveis conflitos, reduzindo

os riscos de interferéncias negativas durante todo o ciclo de trabalho.
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3. METODOS E TECNICAS
3.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Este trabalho foi elaborado por meio de pesquisas a respeito da elaboracéo dos
processos licitatorios para a composicdo da revisdo bibliografica. Além disso,
utilizando a experiéncia do autor com trés execucdes de contratos de obras publicas
foi escolhido um dos contratos para a elaboragéo do estudo de caso, que proporcionou
0 autor a gerar uma avaliacdo do atual cenario dos processos licitatorios de obras
publicas no Brasil.

O trabalho foi desenvolvido basicamente em duas etapas que se
complementam, sendo o desenvolvimento da revisdo bibliogréfica, conceituando
assuntos pertinentes ao tema e o desenvolvimento da pesquisa por meio do estudo
de caso de uma obra publica gerenciada pelo autor.

"O estudo de caso € a estratégia escolhida ao se examinarem
acontecimentos contemporaneos, mas quando nao se podem
manipular comportamentos relevantes. O estudo de caso conta
com muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas historicas,
mas acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente néo
sao incluidas no repertério de um historiador: observacéao direta
e seérie sistematica de entrevistas. Novamente, embora os
estudos de casos e as pesquisas histéricas possam se sobrepor,
o poder diferenciador do estudo é a sua capacidade de lidar com
uma ampla variedade de evidéncias - documentos, artefatos,
entrevistas e observacdes - além do que pode estar disponivel
no estudo histérico convencional." (YIN, 2001, p. 27).

3.2 DESENVOLVIMENTO DA REVISAO BIBLIOGRAFICA

"A pesquisa bibliogréfica € o levantamento ou revisédo de obras
publicadas sobre a teoria que ira direcionar o trabalho cientifico
0 que necessita uma dedicacdo, estudo e analise pelo
pesquisador que ira executar o trabalho cientifico e tem como
objetivo reunir e analisar textos publicados, para apoiar o
trabalho cientifico." (SOUSA et al, 2021, p. 3).

Segundo Gil (2002, p.44), a pesquisa bibliografica “[...] € desenvolvida com

base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos

cientificos”.
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Portanto, para o desenvolvimento da revisdo bibliogréfica, a pesquisa foi
baseada por meio da literatura, sites, artigos e monografias, todos pertinentes ao tema
proposto, que € um panorama sobre o0 processo licitatorio de obras publicas no Brasil,
por meio do estudo de caso.

Os principais embasamentos para a pesquisa foram as Leis n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e n°® 14.133, de 01 de abril de 2021. Essas leis instituem as normas
gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas, sendo atualmente
as principais diretrizes para a elaboracdo de licitacbes publicas, porém, a Lei
n°8.666/93 tem validade somente até 01 de abril de 2023, apds essa data, somente a
lei n® 14.133/21 ficara valida para a elaboracéo de licitacdes de obras publicas.

Portanto, qualquer ato administrativo relacionado a esse tema que esteja em
desacordo com essas leis, ndo poderdo ser desenvolvidos, caracterizando como um
ato fraudulento.

Outra literatura utilizada, foi a 42 edicdo da cartilha "Obras Publicas:
Recomendacdes Béasicas para a Contratacéo e Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes
Publicas” publicada pelo Tribunal de Contas da Unido. Essa cartilha € um resumo de
facil compreensao que trata a respeito de todo o procedimento de elaboracdo de uma
licitacdo de obra publica até a execucao.

Para o desenvolvimento do tépico sobre as licencas ambientais, a linha de
pesquisa foi baseada nas leis:

a) N°6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do

Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao, e da
outras providéncias;

b) N° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecao da
vegetacdao, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal,
a exploracao florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da

origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios
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florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de
seus objetivos

c) N°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais

e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias;

d) N°©9.985, de 18 de julho de 2000, institui o Sistema Nacional de Unidades

de Conservacao da Natureza — SNUC, estabelece critérios e normas para
a criacdo, implantacao e gestao das unidades de conservacao.

O desenvolvimento tedrico sobre a gestdo dos stakeholders em licitacGes de
obras publicas teve sua principal pesquisa embasada na 62 edicdo do Guia PMBOK
(PMI, 2017), se consolidando como um importante guia na gestao de projetos.

Além das principais literaturas que foram importantes diretrizes para o
desenvolvimento desse trabalho, a linha de pesquisa também se baseou em diversos
artigos e monografias que trazem estudos de casos relevantes sobre o0 processo

licitat6rio de obras publicas no Brasil.

3.3 DESENVOLVIMENTO TEORICO DO ESTUDO DE CASO

Costa elucida com muita clareza a questéo do estudo de caso:

‘O estudo de caso deve estar bem definido para o
pesquisador que ird utiliza-lo evitando que o
desenvolvimento da pesquisa se faca por meio de um
historico organizacional ou que se obtenha variaveis
imprecisas. A pesquisa que utiliza as estratégias do
estudo de caso devera vir precedida de um planejamento
rigoroso, auxiliada por um rico referencial teérico, pelas
caracteristicas do caso a ser estudado e todas as acoes
desenvolvidas no processo da pesquisa até chegar a um
relatorio final. ” (COSTA et al, 2013, p. 50).

Como esforco de pesquisa, o estudo de caso contribui, de forma inigualavel,
para a compreensao que temos dos fendémenos individuais, organizacionais, sociais
e politicos. N&o surpreendentemente, o estudo de caso vem sendo uma estratégia
comum de pesquisa na psicologia, na sociologia, na ciéncia politica, na administracéo,

no trabalho social e no planejamento (YIN, 1983).
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Além disso, "[...] os estudos de caso sédo cada vez mais um lugar-comum até
mesmo na pesquisa de avaliacao, supostamente a esfera de agédo de outros métodos,
tais como levantamentos e pesquisa quase-experimental.” (YIN, 2001, p. 10).

De acordo com Branski et al. (2010), para desenvolver uma pesquisa utilizando
o método do estudo de caso € preciso cumprir cinco etapas: delineamento da
pesquisa; desenho da pesquisa; preparacao e coleta dos dados; analise dos casos e

entre 0s casos; e elaboracao dos relatorios, conforme a figura 6.

Figura 6 - Etapas do estudo de caso

Ddclincamcl.no N Dcsnjnhp' N Preparagio K
apesquisa || da pesquisa Coleta dos
dados

Anilise dos casos 1y Elaboracio
contre o casos €4 dos Relatonos

Fonte: Branski et al. (2010, p.2)
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4. O ESTUDO DE CASO
4.1 APRESENTACAO DA CICLOVIA

O empreendimento se encontra no municipio de Sdo José dos Campos, estado
de Sé&o Paulo, onde o edital da licitacao foi aberto pela Prefeitura Municipal de Séo
José dos Campos (PMSJC), por meio da Licitacdo Publica Nacional 001/2019/SGAF,
Processo 45720/2019 e Contrato 325/2019, conforme a Figura 7.

Figura 7 - Modelo da placa contendo as informag6es sobre o contrato

Implantacao de Cidovias

MARGINAL PRESIDENTE DUTRA, AV. DOS ASTRONAUTAS,
AV. BRIGADEIRO FARIA LIMA ERUA DRA TANIA LIZ TIZZANI

Processo: 45720/2019 Inicio: 05/07/2019  Empresa contratada:
Contrato: 325/2019 Término: 05/03/2020  HEMA CONSTRUCAO EIRELI
Valor:R$3.733.660,00

Multa pelo ndo cumprimento do prazo, conforme leis municipais 3140/86 e 4083/91: 0,3% do valor do contrato por dia de atraso. Dennda ou redamacdo: telefone 156

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos (PMSJC)

O objeto do contrato é a implantacdo de uma ciclovia com extenséo de 6.018m,
interligando as portarias do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial

(DCTA) e do Memorial Aeroespacial Brasileiro (MAB), conforme a figura 8.
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Figura 8 - Implantagéo da ciclovia
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JARDIM UIRA

PQ.
MARTIM
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Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos (PMSJC)
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A regido onde ocorreu a implantacado do empreendimento, € um importante polo
de desenvolvimento de tecnologia aeronautica em nosso pais, abrigando o
Departamento de Ciéncia e Tecnologia da Aeronautica (DCTA), o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), a planta da Embraer e o Aeroporto Internacional de
Sao José dos Campos Professor Urbano Ernesto Stumpf, abrangendo em sua
extensdo a marginal da Rodovia Presidente Dutra (Figura 9), Avenida dos Astronautas
(Figura 10), Avenida Brigadeiro Faria Lima (Figura 11) e Rua Doutora Tania Liz Tizzani
(Figura 12).

Figura 9 - Local de implantacdo do empreendimento na Marginal da Rodovia Presidente Dutra
em Agosto de 2017

S Mg boteva e 2

:

- ——

Fonte: Google (2022)

Figura 10 - Local de implantagdo do empreendimento na Avenida dos Astronautas em Julho de
2017

Fonte: Google (2022)
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Figura 11 - Local de implantagdo do empreendimento na Avenida Brigadeiro Faria Lima em
Julho de 2017

Fonte: Google (2022)

Figura 12 - Local de implantagdo do empreendimento na Rua Doutora Ténia Liz Tizzani em
Julho de 2017

R On Tiots Un Tk begose. @

,;
:/

'L'.“

Fonte: Google (2022)

A implantacdo dessa ciclovia faz parte do Programa de Estruturacdo Urbana
de S&o José dos Campos (PEUSJC), que foi aprovado pela Lei Complementar n°
306/06, de 17 de novembro de 2006, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI). O PEUSJC tinha por objetivo ordenar o desenvolvimento fisico-

territorial da cidade, direcionado a um conjunto de projetos relativos a estruturacao
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viaria, meio ambiente, saneamento, transporte, macrodrenagem e areas verdes
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2006).

O Programa de Estruturacdo Urbana de S&o José dos Campos (PEUSJC),
possui como principal financiador o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

e sua estrutura executiva esta descrita conforme o organograma da figura 13.
Figura 13 - Organograma executivo PEUSJC

Lotar squiniio de
bens o
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-——————-
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Q0 Programa
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contas especiais do

- ERtomuio de atos

bgar,

IP0ID AEE APACI0S
Joridices

ApoRr & seporvisio SO00

Ambial das obeas do
Progvaena

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos (2022)

Além disso, o empreendimento se enquadra no plano de mobilidade urbana

de Sao José dos Campos, de abril de 2015, com o objetivo de atender a lei 12.587,
que torna obrigatéria a formulagéo de planos de mobilidade e, além disso, institui as
diretrizes da politica nacional de mobilidade urbana. A lei de mobilidade prevé
instrumentos que melhorem a mobilidade como um todo, sendo determinado, com
base no estatuto da cidade, que cidades com mais de 20.000 habitantes devem
elaborar planos de mobilidade urbana, estes integrados aos seus planos diretores
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municipais, 0 que representa um avango no que diz respeito ao estabelecimento de

um arcabouco legal para a apropriada gestao, fiscalizagéo e operacao dos meios de
transporte (PLANMOB SJC, 2015).

A Tabela 1, descreve os dados que compdem o objeto da Licitacdo Publica
Nacional 001/2019/SGAF.

Tabela 1 - Dados da licitacdo

Clausula
das IAC

Complemento ou Modificagao

NOTAS
GERAIS

(a) Em se tratando de empresas estrangeiras, elas deverdo apresentar
documentos equivalentes do seu pais de origem, devidamente
acompanhados da sua traducdo para o idioma portugués falado no
Brasil, a qual prevalecera para qualquer interpretacdo ou divergéncia. Na
impossibilidade da apresentacdo de um, ou mais de um dos documentos
equivalentes, a empresa estrangeira apresentara justificativa escrita
dessa circunstancia.

(b) Nao sera desclassificada automaticamente a proposta de um
Concorrente que ndo tenha apresentado informacdo completa, quer por
omissdo involuntdria, quer por que o requisito ndo esteja claramente
estabelecido no Edital. Sempre que se trate de erros e omissées de
natureza sanavel, geralmente tratando de questdes relacionadas a
constatacdo de dados, informacdes de tipo histérico ou questdes que
nao afetem o principio de que as propostas devem ajustar-se
substancialmente aos documentos de licitagcdo, a Comissdo de
Julgamento permitird que o Concorrente, num prazo indicado no pedido
de esclarecimento, forneca a informacado omitida ou corrija o erro
sanavel. Em nenhuma hipétese se permitird que o Concorrente corrija
erros ou omissdes que alterem a substancia de sua proposta ou os
precos apresentados.

1.1.

ESCOPO DA LICITACAO

Contratante: Prefeitura de S3o José dos Campos.

Descri¢cdo das Obras: implantac¢do de ciclovia na Marginal da Rodovia
Presidente Dutra, Av. dos Astronautas, Av. Brigadeiro Faria Lima e Rua
Dra. Tania Liz Tizzoni Nogueira.

1.2.

PRAZO DE EXECUCAO DAS OBRAS
244 (duzentos e quarenta e quatro) dias.

2.1.

FONTE DE RECURSOS
Mutudrio: Prefeitura de Sdo José dos Campos
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O “Banco” significa “Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)”, e
empréstimo refere-se a “empréstimo “BID”.

Montante do Empréstimo: USS 85.672.400,00

Projeto: Programa de Estruturagdo Urbana de S3o José dos Campos / CE-
2323-0C/BR.

3.6

CONCORRENTES ELEGIVEIS
O presente processo licitatério nao foi precedido de pré-qualifica¢do.

43.1,43.2
e4.33

QUALIFICACAO E HABILITACAO DOS CONCORRENTES

Ao Concorrente cadastrado no SICAF - Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores poder3, a critério do Contratante, ser
dispensada a apresentacdo dos documentos exigidos nos itens 4.3
alineas “a”, “b” e “c” das IAC referentes a Situacgdo Juridica, Situacdo
Financeira e Situacdo Fiscal, desde que o Contratante tenha acesso on
line ao SICAF. Nesta hipoétese, o Concorrente devera fornecer o numero
de seu CGC e informar que é cadastrado no SICAF.

4.3 (b)

Fica acrescido o seguinte pardgrafo:

(i) Caso a licitante esteja em recuperacdo judicial ou extrajudicial, devera
ser comprovado o acolhimento do plano de recuperacao judicial ou a
homologacao do plano de recuperacao extrajudicial, conforme o caso.

4.5 (b)

VOLUME MEDIO ANUAL DE OBRAS
(b) Volume médio anual de Obras em, pelo menos, um dos ultimos 5
(cinco) anos: RS 1.500.000,00 (Hum milhdo e quinhentos mil reais).

4.5 (d)

INDICE DE LIQUIDEZ

indice de liquidez igual ou superior a 1, que sera calculado por meio da
seguinte formula:

Ativo Circulante + Ativo Realizdvel a Longo Prazo

IL=
Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo

4.5(e).

PATRIMONIO LiQUIDO E VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
Patrimonio liquido igual ou superior a RS 444.692,00 (quatrocentos e
quarenta e quatro mil e seiscentos e noventa e dois reais).

O Valor estimado da contratacdo é de RS 4.446.924,38 (quatro milhdes,
guatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos e vinte e quatro reais e
trinta e oito centavos).

4.5(f)

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DAS OBRAS
As parcelas abaixo correspondem a 50% do quantitativo total da obra.

As parcelas de maior relevancia das Obras tém as seguintes
caracteristicas:
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[tem No

Caracteristicas

Unid.

Quant.

4.5

Ciclovia / passeio em concreto
M2

7.523,00 m2

RESPONSAVEL TECNICO
A experiéncia e qualificacdo do Responsavel Técnico devem ser

4.5 (g) compativeis com as caracteristicas das Obras, conforme indicado na
alinea (f) acima.
RELACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS MiNIMOS
- Caminhdo basculante (03)
- Caminhao betoneira (01)
- Caminhdo munck (01)

as(h) | Compactador tipo sapo (02)
- Escavadeira hidraulica (01)
- Placa vibratéria (02)
- Retroescavadeira (02)
- Rolo compactador (01)
- Vibrador de concreto (03)
VISITA AO LOCAL DAS OBRAS
A licitante poderad, opcionalmente, realizar vistoria nos locais onde serdo
executados os servigos.

7.1 Para agendar a visita, o Concorrente devera contatar o Contratante,
Arquiteto Ronaldo Rodrigues da Cunha Filho, Chefe da Divisdo de Obras
Vidrias — Fone: (12) 3925-2005, no seguinte endereco: Rua Bacabal, n?
140 - Parque Industrial. S3o José dos Campos - SP, CEP 12235-680.
ESTUDOS E DADOS DISPONIVEIS
Se o projeto ja estiver em nivel de Projeto Executivo indicar:
Projeto para Implantacdo de ciclovia na Avenida dos Astronautas
composto por projeto geométrico em planta e perfil, projeto de
7.2 iluminacdo elétrica e projeto de sinalizagdo viaria:

Nome do autor: Eng.2 Marcos Rodrigues

Data de elaboragdo: 15/03/2019

Numero de volumes: 27 Numero da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) do autor: [indicar]

Os Projetos estdo disponiveis na Secretaria de Mobilidade Urbana, na
Rua Bacabal, n2 140 - Parque Industrial - S3o José dos Campos/SP. CEP:
12235-680, telefone: +55 12 3925-2005, onde poderdo ser consultados,
no horario compreendido entre 08h00 e 17h00.
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9.1.

ESCLARECIMENTQOS SOBRE O EDITAL

Prazo para o recebimento de solicitacdes de esclarecimentos: até 02
(dois) dias uteis antes do encerramento do prazo para apresentacdo de
propostas.

Os esclarecimentos serdo disponibilizados aos Concorrentes por meio do
site do Projeto: http://servicos.sjc.sp.gov.br/sa/licitacoes/

Prazo para responder as solicitagGes de esclarecimento: até 24 (vinte e
guatro) horas antes do encerramento do prazo para apresentacdo de
propostas.

10.2

ADENDOS AO EDITAL
Os adendos serdo disponibilizados aos Concorrentes por meio do site do
Projeto: http://servicos.sjc.sp.gov.br/sa/licitacoes/

13.1

PRECOS DA PROPOSTA

Contrato para totalidade dos servigos que compreendem:
Implantacgdo de ciclovia na Marginal da Rodovia Presidente Dutra, Av.
dos Astronautas, Av. Brigadeiro Faria Lima e Rua Dra. Tania Liz Tizzoni
Nogueira.

13.4

REAJUSTAMENTO
Alternativa A: os precos apresentados pelo Concorrente serdo fixos e
irreajustaveis.

15.1

PERIODO DE VALIDADE DA PROPOSTA
As Propostas terao validade de 60 (sessenta) dias contados da data final
estabelecida para apresentacdo das propostas.

15.3

INDICE DE CORRECAO
O indice de correcio é: IPC FIPE — indice de Preco ao Consumidor.

16.1

GARANTIA DA PROPOSTA
Valor da Garantia de Proposta: ndo aplicavel

19.2e20.1

ENDERECAMENTO E FECHAMENTO DAS PROPOSTAS

A

Prefeitura de S3o José dos Campos / Departamento de Recursos
Materiais

O endereco para a apresentac¢do das propostas é: Rua José de Alencar,
n? 123, 1o Andar - Sala 2, Vila Santa Luzia — CEP 12209-904.
Projeto Programa de Estruturagdo Urbana de Sao José dos Campos
Proposta para execugao das obras de implantagdo de ciclovia na
Marginal da Rodovia Presidente Dutra, Av. dos Astronautas, Av.
Brigadeiro Faria Lima e Rua Dra. Tania Liz Tizzoni Nogueira.

Edital N2 LPN 001/2019

Lote Unico

“NAO ABRIR ANTES DE 22 DE MAIO DE 2019 AS 09H00”.
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ABERTURA E AVALIACAO DAS PROPOSTAS PELO CONTRATANTE
Prefeitura de S3o José dos Campos / Departamento de Recursos
23.1 Materiais

22 de MAIO de 2019 as 09h00 imediatamente apds o prazo final
estabelecido para a apresentacdo das propostas.

RECURSOS

Os recursos deverao ser registrados no seguinte endereco, durante o
horario de expediente da Prefeitura do Municipio de Sdo José dos
Campos, das 8h15 as 16h30.

Prefeitura de Sao José dos Campos

Rua José de Alencar, n? 123, Setor de Protocolo — Térreo

Vila Santa Luzia

Cidade: Sdo José dos Campos

CEP 12209-904.

Aos cuidados de: Roberto Alves da Cunha Neto

Presidente da Comissdo Especial de Licitagdes

O prazo para apresentacdo de recursos é de 05 (cinco) dias Uteis, de
acordo com a legislagao nacional, mediante publicagdo no Didrio Oficial
do Estado e, facultativamente, por meios eletrénicos.

33.3

ASSINATURA DO CONTRATO

Prazo para devolucdo do Contrato devidamente assinado e
acompanhado da Garantia de Execugdo: dentro de 5 (cinco) dias
contados de seu recebimento.

342e35.1

Fonte: Prefeitura Municipal de Sédo José dos Campos (2019)

4.2 PROCESSO DE EXECUCAO DA OBRA

O inicio do contrato estava previsto para 05/07/2019 devendo ser executado
em 8 meses, com previsdo de término no dia 05/03/2020, porém a obra foi iniciada
efetivamente no dia 05/08/2019, ja absorvendo um atraso na emissao da autorizacao
para intervencdo em via publica, emitida somente no dia 01/08/2019 (Figura 14) nesse
ponto, jA € possivel identificar que mesmo a obra sendo de responsabilidade da
divisdo de obras viarias da Secretaria de Mobilidade Urbana (SEMOB), n&o houve
uma efetiva comunicacgao interna entre divisdes, pois a autoriza¢ao para intervencgao
em via publica foi emitida pela divisdo de operagfes de transito, subordinada & mesma

secretaria.
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Figura 14 - Autorizagdo para intervengao em via publica

PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS
SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA
DIVISAO DE OPERAGOES — TRANSITO

AUTORIZACAO n" 17112019

Conforme artiga 95 da lei 9.503/97 “Cadigo de Tidnsilo Brasileino®, com relagin a0 trinsito AUTORIZAMOS a

o timle precirio utilizagdo da via piblica paru realizagio de: .
OBRA — HEMA CONSTRUCAQ EIRELI

Solicitante: Marlen da Siiva de Oliveira(12) 981281454 Projelo Aprovado

* Qficio n°52:SEMOB/DOVI2019 |

1- DA INTERVENCAO NO TRANSITO _
A intervenyda da vis somente podect vcrrer com autorizagiu impressa ¢ i disposigdo no Ioc:el de sua realizegio,
Gavendo ser vhservados datas ¢ horirios estahelecidos, bemn como demais exigéneius desta autorizagio.

serih permitida a utilizagdo do espagn para vutros fins niu estipulzdos nesta wulorizagio, benm como
namento de veiculos, guanda de materiais ¢ ubjetos na via ou passeio pablico, ) )
fu deve se limitar ao tempe dz excengita dus atividudcs, deveade o solicitunte [ogo apds entregar a via
ente impa ¢ sem wbstrugies aos pedestres e veiculos,

11 - DA SINALIZACAO ;
Conforme § 1* do sriign 95 da CTR, a sinalizagio ¢ de responsabilicade do cxecutor, senda responsavel pela
implaniagio, manvteng:ic ¢ retirada de toda sinalizagdo. )

Caso seja necessarnio sinalizar 4 vio, o sinalizigiv deverd s¢r a defiaidu pelo anexo 1T do CTRB em especial item 37
que descreve os dispositivos de vso temperdrio,

Sempre que tilizar o passeio, devera sinalizar uma passagem sepura = sem interfecéncia ans pedesties,

I —DA AUTORIZACAQ

| Autorizagiio | OBRA OCUPACAO DE VIA PUBLICA PARA EXECUCAQ DE CICLOFAIXA
Locul Rua Tania liz Nugueira, Av Brigadeiro Faria Lima, Astronautas, Marginal Dutra i
Periodo 05/08/2019 a 0370372020 das 8hiN as [ (#h0( na rua Tunia (edes herérios ¢ sabudo € dormingo
Livre

TV - DISPOSICOES FINAIS
A inobscrvincia das regras aqui ¢stabelceides seri considerada “NAOQ ALTORIZADA™ passivel de multas ¢

medidas administrativas previstas em lei.

Cus0 seja necessaria intervengda com sinalizagio e uperagdo de winsito o solicitante deverd a custear todas as
despesas com pesscal ¢ materjzl, depositandy v valor levantado pela Divisaa de Transito diectamentc na conta da
PREFEITURA DE SAQ JOSE DOS CAMPOS.

Esta autarizagio poderd ser revogada a qualquer momento.

Fxemplos de Sinalizacio conforme C.T.B

“ i 280

B
S%o José dus Cannpos, 01 de Agosta de 2019 T

Paulo Marcelo Vier
Supervisor

Av. Sebaslidga Henvigue da Cunha Fortas, 3200 - Ju. Amériza « 83o José ros Campas-SP
CEP. 12220-300 - Tel. {12)3537.7611 transito@sje 6p.qow br

Scanned by CamScanner

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos (2019)

O cronograma de obras foi estruturado, separando o empreendimento por
trechos, sendo que cada um corresponde a uma rua ou avenida onde ocorreu a
execucao da obra, abrangendo as principais frentes de trabalho, conforme figura 15.

Esse cronograma foi concebido pelo autor, com base no cronograma com o

fluxo fisico financeiro do empreendimento (figura 16), sendo aprovados pela PMSJC.
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Figura 15 - Cronograma de obras
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Figura 16 - Cronograma fisico financeiro

Py PREFEITURA D8 840 JOME D03 CAMPOS
SCATTARA DE MOBILOADS LIRANA
DEPARTAMENTD OF CARAS \AARAS

)N D0V4R0 DE OBRAS VARAS

Cronograma Fisico Financeiro

Implantagao de ciclovia
na Marginal da Rod. Pres. Dutra, Av dos Astronautas, Av. Brig. Faria Lima & R. Dr. TAnia Ltz Tlzzon! Noguelra

e RO EEEN LR LR RO LR
més més 1 més 2 més 3 més més & més 6 més? més 8
B0 Scumusde (%) 036% T2% 14.53% 21534% 477% T1d% 56.50% 100,00%
financero atumuiado (RY) 4245281 32181021 £45.745,02 975,679,395 210201357 347T7.014,68 | 423131551 444552438
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o
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frmced JU5) 5 545.26| 284526 £.345.26 584526 584526 S8452% £,845,2¢ 4522
fnarcer scumuad: 1U5) £ 845,25 11.680,52 17.535,78 23314 29.226,30 3507155 40.996,82 4575204
L0 |Servigoa Preliminares
fmze i (8 | | | S 1]
fnco scumchezo W) : s 75.00% 1
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3.0 |Tertsphenagem
=) I [ 1] | 53 55| |
Aaco scumaieds (V) 33.31% 5557% 100.00% 133,33%
francei 28} £4.335.50 5£1.335,50 £1.33550 5133551
Inerce acumuads 25) £1.335,50 102.671.00 154.005.20 206.382,01
4.0 |Oclovs « Prasslo
o] |||
Anco scunviedo V) 1657% 3333% S000% E6.ET% 8333% 100,00%
frasceins JU8) 185,489,68 185.483,59 183.459,89 185.483,53 18545989 185.483,67
finarestrs szumidads J25)) 185.489,68 370.979,38 55548007 74195875 2744845 1.412.938,12
50 |uminaghe
twcs] | || [T T N 1 1 1 [ | ] | [ 1]
Anco acumuteso (V) 100,00% 200.00%
frreaiss R8) 4751718 4781717
fnarcer: scumiads U5 4751718 9523435
0.0 |Sinaizagho Visris Defnitve
tws] | ] | ) 0 [ [ 1 | P [ [ 1
fAncs scumceco W) £0.00% 100,00%
frwcai: {105 3830574 3230574
frarcmn acumaseds J¥3) 3830574 TEA11 48
1.0 |Servigon Complementacss
= I I I O |
Anco scumaiedo (W) 32.00% £4.00% 96.00% 100,00%
frances 28} 583.5_53.15 §_83.563,16 883.663,16 H_rU 43731
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Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos (2020)

Na primeira semana de obra, ja foi possivel entender a complexidade e a
interferéncia que a execucao representava para o transito da regidao nos locais de
trabalho, a autorizacao de intervencdo em via publica permitia o fechamento de uma
pista para a implantagdo da faixa de dominio da obra. Dessa forma, foi possivel
observar o enorme acumulo de veiculos em horarios de maior fluxo de transito devido
a essa questao o periodo de trabalho foi previsto para inicio as 08h30min e término
as 16 horas, acarretando uma pressdao maior para 0 aumento da produtividade,
trazendo um desafio para o atendimento ao cronograma previsto. O fechamento e
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liberac@o da pista para faixa de dominio da obra era feito diariamente e sé podiam
iniciar as atividades ap0s a implantacdo de toda a sinaliza¢do da obra, conforme a

figura 17.

Figura 17 - Equipamentos atuando dentro da faixa de dominio da obra

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Figura 18 - Sinalizag&o da faixa de dominio da obra

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Para a liberacdo dos trechos em que atividades iriam ocorrer, era necessaria
uma verificacdo no local em conjunto com as concessiondrias responsaveis pelo
fornecimento de gas e agua para a regido, sendo a Comgas e Sabesp
respectivamente (Figura 19). Apés a vistoria em campo, foi fornecida uma liberacao
para o inicio das atividades no local, esse procedimento foi de grande importancia
para a garantia da seguranga no local, reduzindo riscos de acidentes e prejuizos
financeiros que poderiam inviabilizar o empreendimento. As concessionarias possuem
mapas de implantacdo das suas redes de operacao, porém, a visita no local ajuda a
certificar que as informacdes estao corretas nos mapas.

O inicio dos trabalhos na regido sem a liberacdo por parte dessas
concessionarias poderia acarretar o embargo da obra e consequentemente a geracao
de um atraso no cronograma.

Essa situacdo representa um grande risco para a evolugcdo do processo
executivo, pois o0 contratante possui o poder de aditar o prazo ou nao, se for
caracterizado um atraso por culpa da empresa contratada, podendo levar a incidéncia

de multas e penalidade a empresa contratada.

Figura 19,— Vistoria no local por parte da Sabesp e Comgas

w1y

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Conforme o cronograma de obras, o inicio ocorreu no local denominado trecho
1, situado na Rua Doutora Tania Liz T. Nogueira, que d& acesso ao Aeroporto
Internacional de Séo José dos Campos. O processo executivo da ciclovia seguia via
de regra o fluxo de demolicdo da calcada existente (Figura 20), compactacao do
subleito (Figura 21), execucao da base com brita graduada simples (Figura 22) e
pavimentagdo em concreto (Figuras 23 e 24). Dessa forma, foram determinadas
guatro frentes com uma equipe cada para a execuc¢ao da ciclovia, possibilitando uma

maior produtividade.

Figura 20 - Demolicéo das calcadas existentes

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Figura 21 - Compactacéo do subleito

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Figura 23 - Concretagem
i v

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Figura 24 - Pavimento da ciclovia acabado
i P .

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Em paralelo, seguiu-se com uma estrutura especifica para a execucgéo de obras
de terraplanagem (Figura 25), deslocamento de muros de divisa do DCTA (Figura 26)
e muros de arrimo (Figura 27) em locais situados a uma distancia de 4 quilébmetros do

trecho de inicio da obra.
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Foi necessaria a criagdo dessa equipe de trabalho com o intuito de antecipar a
liberacdo dos locais que geravam interferéncias para a passagem da ciclovia.

Figura 25 - Terraplanagem
* B

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Figura 26 - Deslocamento dos muros de divisa do DCTA
a3 - -—_..»x~r,'v ‘e

N > -

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Figura 27 - Execugéo dos muros de arrimo

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Conforme a figura 26, foi necessério fazer o deslocamento do muro de divisa
do DCTA (Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial) em alguns pontos
para o atendimento da largura minima para implantagdo da ciclovia.

Para o inicio dessa atividade foi necesséaria a emissdo de uma autorizacéo por
parte do comando do DCTA, onde foi designada uma equipe interna para fiscalizacéo
das obras e também foi necessario um treinamento de integracdo de todos os
funcionérios envolvidos na execucédo do empreendimento.

. Nesse momento ocorreu uma falha por parte da Prefeitura Municipal de Sao
José dos Campos, onde desenvolveram todo o processo licitatério sem a autorizacao
para deslocamento dos muros. Devido a essa questdo, houve um atraso para a
liberacdo da autorizacdo e consequentemente um atraso no cronograma.

ApoGs a liberagdo das obras na area de dominio do DCTA, ocorreu mais uma
questao que nao havia sido solucionada durante o processo licitatério tendo em vista
que um trecho 2,5 quildmetros da ciclovia, fica implantado na Rodovia Presidente
Dutra, foi necessario tratar em conjunto com a CCR, concessionaria responsavel pela
administracdo da rodovia, a liberacdo para implantacdo do empreendimento em sua
faixa de dominio.

Esse processo foi longo e resultou no pedido de algumas obras de benfeitoria
para o atendimento as normas da CCR. Esse processo resultou no aditamento de
valor, conforme as figuras 28 e 29, também gerou o aditamento do prazo do contrato,
acarretando um maior custo para o poder publico.
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Figura 28 - Planilha referente ao primeiro aditamento de valor do contrato
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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200 [Retraca do gradh em goral, com reapravetamentn mt 100,00 1276 400040 100,00 201275
Contu do concresd com deco dimrtado i profunddade
1 128,
a de 13cm m m,ool 0, 6428 57244002 2128, 4i 05,00 300,04
Corti, o o rmocho de Anvores, skusiv ralzon l
2 o864 18on il uo,ool 113 530047050824 2224044 pren 014683
20 [MAMeno ex0anares G Yansgore (b 20 i) ) 1100000000000 5 BA1, 80 10456 82
110.004,7 877499
. i
[ scavacho mecanizads em campo aberto em solo de 14
an o, profindidade até 2 m {|xzida) m 128000 ARUT R R [ 22780
406219 817,00
Escavagho moecananda om campo abeno om oo da 14
LRI - profundiacy abé 2 m (bota-fora) m 1 024,00} 1, 6180V BMS08T T2 A224.47)
2.730.00 4Ba2 M
33 |Carga mecanuads do terra em camenhdo hasctans m uml,ml 1, TSNS 19,7
480474 BI3 3
34 |Memert Andrn de Fanspore (alh 10 km) WOk | 2 T1200] 1, GeBARObEsAS2) A5 12869 21 711,06 41809,76
T (O S e Vonagors (ath 30 ki) TN LN IR | uooor,:'al 0 268,37 08580 4
‘ QNI 28 79) s0e
30 [Compacsagho de alero mw 1 MO,Wl b I &65' 1 70048 060130
1233041 1911429
e
41 |Abertura, preparo & methore de casel alé 0,25 m m 2140 7, 825006163004 11112 173,95 1304 57
42 [Baso de tema grocuada (o = 0,15 m) m Mn 150 3010642 X336 LY '20.04 211 3205 04
43 [Gua PréFrabrcada de concros " o) 56 6401210720017 N lﬂ&ﬂ* 20001 1647602
A4 [Saneta do corcreio moklsda v beo " I e w7 122073
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Figura 29 - Planilha referente ao primeiro aditamento de valor do contrato

HeEM AN

Obra; Ciclovia CTA
Local: Marginal Presidente Dutra, Av. dos Astronautas, Av. Brigadeliro Faria Lir
Contrato; 3252019

ART n"28027230190862626
CNO:
ITEM ESPECIFICAGAO DO SERVICO UNID.| QUANT.
Cidovia/passes em concreto fek 15 Mpa (e = 7 om), incha m]
45 Jaberrn ¢ preparo de cais e base de beta graduada (e= | m? 15600 BB AISEIZ 1484 8702255
lb cm)
Subtotal 9207512
T | S ———— ] 3
5y |ENTRADAAEREA DE ENERGIAE TELEFONE - 17 A . I 24s006 -
J0KVA
ELETRODUTO GALVAHIZADO, PESADO DE 1’ . COM
62 [easorms M 60|  425210666660067 Py |
ELETRODUTO GALVAHIZADO, PESADO DE 2° - COM
3 [castans M ool 7091133333333 1063671
ELETRODUTO CORRUGADO EM POLIETILENO DE
54 |\ TADENSIDADE, DNs 50 MM, COM ACESSORIOS M 45000 9704 430509
CAIXA DE PASSAGEM E TAMPA PRE MOLDADAS EM
55 |CONCRETO, SEM FUKDA, 40XA0CM W 1200 143,85 ULty |
CABO DE COBRE FLEXIVEL DE 2,5 MW, ISCLAMENTO
56 0,001 KV - BOLAGAD HEPR 00°C - BAIXA EMISSAD DE M 000 302m 196 36]
|mw £ GASES
CABO DE COBRE FLEXIVEL DE 3 X 2,5 MW,
57 HSOLAMENTO 0,611 KV - BOLAGAO HEPR 90°C M 1AM 5,207 1 -‘“l
CABO DE COBRE FLEXIVEL DE 10 MW, SOLANENTO
58 1) 61KV - 1ISOLAGAD HEPR 90°C " $.0600 8,50 ’2‘59"]
g [CABODE COBRE I TEMPERA MOLE, CLASSE 2.0 | S50 = . m.vsl
510 [TERMINAL DE COMPRESSAD PARA CARO DE 25 MM | U 30,00/ 2,766 112685
TERMINAL DE PRESSADICOMPRESSAD PARA CABO :
{1l Mpsidds Y 2400 0.47125 2491
SOLDA EXOTERMIGA CONEXAQ GABO.HASTE EM T
512151100 DD CABD DE 35MV FARA HASTE DE S8 E 34 | 2% 1,078 m"l
513 |WASTE DE ATERRANENTO DE 58 X 3,00 M o ) %4075 238074|
PANEL MONOBLOCO AUTCPORTANTE EM CHAPA OE
614 |ACO DE 2.0 MM DE ESPESSURA, COM PROTEGAD W 048] 24003075 116651
lumnm ¥ 54 - SEM CONPORENTES
515 |BARRAMENTO DE COBRE FARA 150A - 20X M 360 55,06 o 18f
CHAVE SECCIONADORA ROTATIVA ABERTURA S0 J
910 1CARGA TIPO (PACCO) - 3XBIA W o 23600 g
[MINEDESJUNTOR TERMOMAGNETICO, BIFOLAR
ST Hatvan0 v, CORRENTE DE 10AATE 32 A W Am 2,001 166,30
510 |CONTATOR OF POTENGIA 22 A26 A - 2MAVNF Y 4w 226,25 a1 00|
RELE FOTOELETRICO 5000 HZ 1107220 V - 1200 VA
(ST oo Y 200 60,285] 13851
520 |REGUA DE BORNES PARA O FOLOS DE GO0V 50A | LN 200 19,62 ;Mml

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Figura 30 - Planilha referente ao primeiro aditamento de valor do contrato

Obra: Ciclovia CTA
Local: Marginal Presidente Dutra, Av. dos Astronautas, Av. Brigadeiro Faria Uir
Contrato: 325/2019

62

ARTn"28027230190862626
CNO:
ITEM ESPECIFICACAO DO SERVICO UNID.| QUANT. | PRECO UMITARIO [PRECO rofu._
PROTEGAD PARA BARRAMENTO DE QUADROS EM ] J
821 | oaLICARSONATO COMPACTD @M M2 o4 204 953333333333 136,7
0,48 136,78
POSTE TELECOMKIO RETO EM AGD SAE 101001020
522 uN 24,00 501,42875 21634
GALVANIZADO A FOGO, ALTURADE 6,00 M v . »
21 24,00 2163429
SUPORTE TUBULAR DE FIXACAD EM POSTE PARA 1
523 | AWIARIA TIO PETALA W 24| ALY . m,a:l 24,00 1.757,13
LUNINARIA LED CORPO EM ALUMINIC DIFUSOR EM
524 |POLICARBOMATO FLUXD DE 2400 £ POTENCIADE | U 2400 11115175 28 118,82
22V 24,00 28.118,82
ESCAVAGAD MANUAL EM SOLO DE 1 E 2
525 | TEGOR EM CAVPO ABERTO A se.zel 46, 50404550634 10 2 uo.aal 56,26 2.640,56
REATERRO MANUA. PARA SWPLES REGULARIZAGAQ
828 o COMPACTACAD [t As,oul B, (3244444444444 :un_usl 45,00 361,46
CONCRETO NAO ESTRUTURAL EXECUTADO NO
BT [ CocAL, MINIMO 150 KG CRENTO |\ " 10| 218072 18422 750 1642,29
Subtotal 8227481]  221.32] 0274m|
[Siaieacho Vidria Defintiva = T s;r == ' ]
Snal horiz plast o base de res metal reatrvas
(] g 281,48 04 14000234 74208 26,408,
dis estna aple. mec " | | mas  mees
62 |Famecmento & ramsparte de placa de aco gl +gt m 34481 713517401392112 24,602,084 3448 24.602,00
Colocacao de plata em suporte de madera ou metalico -
63 |2 m 34,43[ 48 BIA9761981439 wa:unl 3448 168383
64 |Suporte de sbo gakurizado d=7 17* m 157000 B0 BT 7R SR 60 15 680, 77] 167,00 15.680,77
65  [Remogho de sinalzacio | oot fresag mi 33,20] 20) SOM0OBIBIE42) 040, 28§ 3320 946,28
66 |Remogio de placa de wwkzagio " 0,2 17,85/ 3571 0,20 357
Subto 6949806 54084 60.415,06
R nple " o— f =k
Murairarets com oo de concreto 1419568 cm, =14
71 : m 316,20 207 24797 A0Z| 526,243,
m, cbre sApats conida 140036 101337740
72 [0reno longmuding, kckil geosdl & et 1 e 2 m 1.300,00 10,1954 wissio 72210 78856,
73 |Tubode PVC solddvel com conesdes, @ 100 mm m 632,001 1123786075M957| n DZJ.Zd 650,40 73001.06
74 %Mndetehm aco CA00 @ 4,20 mm, maha de 10 x pers 9.2 23, 0030063291139 872214
on 33063 160548
Impermeabizacdo de parede suyeita a undade de sob
75, |om adivo hcrbiugo ¢ ks astilic m 1.427,00 82 15580238 26000 "7 235,:13| 208.23 06400.78
Gusarda compo de cabo de a0 e o em bara thata W16
T8 Loneks pntucs N LY S r—-— se525:2] 49590 18075057
PISO PODOTATIL, ALERTA OU DIRECIONAL EM
T | ADRILHO HIDRALL IO ' 28901 128988 32409 5547 4536, 44
78 |Fameomentn e plarko de grama sdo carlos mt 8 SSD,NI 10 8601005583024 40698 348 10 350.00 112296 54
Frgacio o drea plantada dides com camphio mgaceda,
7% lasarte 1 més s 835000 v 1SN 1pas000 10110708
Tampa de concreto armado, espossura 0 07 m (ke para
710 m 13,00 226 55384615385 20725
canaleta | 2I 10,72 4500,08
Rocokocagdo de grade alou portdo do fero porfiado,
1 | cokcagho e acabamenta inchi petura o r2%0] Rassieinmn w512 83,15 6014 64
Fomecmento de muda de Arvere com alturs de mude
712 |mmor que 2 00 m &« menos ou gual a4 00 m, para uml 3400004 165 2628 58383252
pensacdo | {8 detor)
340000 563933 52
713 |Umpezada obra = remocdo das placas de cbra v 1,00 142080 1,420,608 1.00 142060

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Figura 31 - Planilha referente ao primeiro aditamento de valor do contrato

HEMAN

CONSTHUCHO LTDFR

Obra: Ciclovia CTA

Local: Marginal Presidente Dutra, Av. dos Astronautas, Av. Brigadeiro Faria Lir
Contrato: 32612019

AR.T n*28027230190862626

CNO:
ITEM ESPECIFICACAO DO SERVIGO UNID.| QUANT, | PRECO UNITARIO |PRECO TOTAL] r

714 |Bamera ngda de conoredo armado semples NBR 14 805 m 0,00 230,02
73000 172294 &0

115 Fomeamenio, Irsporie, morfagem e nstsdacio de cony 0.00 10620.69

temunal absorvedor de energa b

100 10629 85
716 |Relocacso do Cavalele SABESP - Rua Dra Tana Hogueral  cony 0,00 223368 100 223368
717  |nsabgio de cerca de arame lwpado m 0,00 16,27 51507 838095
T18  |instalacho de concering dupla m 000 50,69 38950 17176.84
110 |Guarda-corpo Padrao CCR - Hova Duva m 0.00 742 39 805,00 44914595
720 |Commio b de lerro gavanzado m 0.00 95,08 000 000
2.388.951.08] 287467470
TOTAL 3.733.660,00] 418886411

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

O contrato inicial era no valor de R$3.733.660,00 e foi necessario fazer um
aditamento no valor de R$486.043,80 para adequacédo do projeto as exigéncias da
CCR para a implantacdo do empreendimento em sua faixa de dominio na Rodovia
Presidente Dutra, representando 12% do valor inicial. Esse processo demorou 2
meses para ser concluido, levando em consideracédo todo o fluxo do processo de
aprovacao do aditivo por parte do poder publico.

Para a execucao do empreendimento na faixa de dominio da CCR na Rodovia
Presidente Dutra, foi necessario um processo de integracdo com toda a equipe de
execucao da obra em conjunto com a equipe responsavel pela seguranca do trabalho.
A rodovia pertence a unido, sendo todo o policiamento no trecho feito pela Policia
Rodoviaria Federal, que poderia ser acionada pela equipe de fiscalizacdo da CCR em
caso de inconformidades no local da obra. Por esse motivo era necessario solicitar
uma autorizagdo diéria para a Policia Rodoviaria Federal as 8:00 horas e todo esse
processo mais uma vez impactou no cronograma da obra, gerando atrasos no
processo de execucao.

Houve momentos de alto fluxo de veiculos na rodovia, em que a obra nao foi

liberada para execucao, acarretando grandes prejuizos com a méo de obra ociosa.
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Todo esse processo gerou um aditamento no cronograma de obras em 9 meses
(Figura 30) e um segundo pedido de aditamento de valor, no total de R$ 80.025,92
(Figuras 31 e 32), representando 1,91% referente ao valor do primeiro aditamento e

total acumulado de 15,16% sobre o valor inicial do contrato.

Figura 32 - Cronograma de obras apés o aditamento
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Figura 33 - Planilha referente ao segundo aditamento de valor do contrato

HeMA

Obra: Clolovia CTA

Local: Marginal Presidente Dutra, Av, dos Astronautas, Av, Brigadeiro Farla Lima, Rua Dra Tanks Lie Teezanl
Contrato: 22812019

AR n* 20027230190002028

CNO.

N3 PVt o obon < Paridn L o betrms s febvan (1 %0m o 0 70m) (L] NII)I Namn )inl )omi Mﬂ]ll
T3 1P e vgiimn i g - rncho, D e o ot (obetivns (Wn = O 40m) | il l)ﬂ)l 12 MMEGEIRGT )l!HI »n({ RLARS
T4 [Pacn de mtvecdecin - furde, e o bk (efetives Jade = 9, 46m) unid ”.W] 21,02480400 067 0 wmi IDIl
15 JCavuvte b minlwry i [ Hh 41931301113 \ 60 [}

18 |Clbndro canstaader de yihego i 0 . IM bl 40 A8 04
17 o~ WL @ pek vosl w 1,00, 1 206 &5 1 0 206

14 » b [X 3 906,00 L 10 1) 006

Suttotsl M b

2.1 JDareslgho O corcmis o
13 |Demobglio de pavinemacds asfdhics (CAFASBASE ) nchil cangs m* e 1614706000 0

I8 61 202807 7306781

23 |Demobgla de dvwninle de SOk COMUM. sam maprovsiiament mt 201 04/ Monsnwan
1| Garga e orvinds do aoliha am camiihie baecdanie m (I A TSR RA R
Whoesantfo andraceihin il o Soariaprons |k 10 1) ' ke 0 542,21 1 020499156 19

S J0vivel & guil on gv), o i jroveieners) . an L)

17 |Corte de coen diseo o ths ath prolusd tads de 1 Jem m )“.WI A MBI 5002

S:h rocirio w rrmoche de Arvore, bcuslve mices, Sdmemo » S e e 16 i wn 1636264706 00 34

mecanizads am sampa sberto wm sob de 1% catugorn

prolundabachs a3 m Qurda) 1 16T ITALG0Y Mo

l!mbmmu-mwmw ol e 1 ustgien
12 profundidacks #ié 3 m (k- fors) m* 210 ) L mosssourn L n
3 |Carge roecarssade do et arm carmishio basculanle mt 400474 1704509020 065 067301 11578,
A u-mm-uumntum (% 10 4m) 'k PAl ”l,ﬂl 1,00 B U0 S 5450 J0 06 WATA
] Ihb edtreondnirs ds vanapone (ae J0 ki m' ke 2. 1, 7929W35016 CERIEL 112 T8,
I8 [Compacingio de meny m 170 & MO M1266T IW.Z{ AURLT
Sutstorts) AL,
A1 JAberdies, prapers o meborio de cotes ate 0,26 m m* 1% 1 62602941 530043 1304 1 LI
42 |tase i bk om0 2 0,98 ) ' aol  sawmunne ) mul mr] V12 ul
A3 JCuw Pré F ratelcada de concres m W sAwnRmn ‘Iullll I“.lll wWam "l
44 |sanes do corerato meksmta n ko m 0 waore]  wf 005
3 ChowAA I k) 011 0 one Fon 16 Mpide & 7 am), oehs dheriine o
As e caten & Liase do ef1n gradiaca (0 § om) m' RLIARA) SHAMI MY LIAR SIE " MI‘* L
51 HTRADA AEREA G F mg_rcng- 17 A VA H 1 2 ABD.08 2 Anu 1 JAW
52 JELETROOUTO OALVANIZADD, PESADO DX 1« DOM ACESHORIOS L G.ll)l 42 126006 67 B L1 8
LB ) Immutoouvmmo FRAADO [F 7 - COM ACESSORMION M u‘m] fomunRnnn 1 |l4 1062 67,
LLETROGUTO CORAUGADD EM POLIETILEND BE ALTA
4 0ENSOADE, DHe 50 MM COM ACESSORIOS a "'“”l AW s | ““"{ |
CAIKA DE PASSAGEM £ TANPA PRE MOLDADAS EM CONCRE 1O
s HEM £ UNDO. AADEM il lz.o)] e 1 !334 ﬂDq (R 4

3 VM ROCAMTRTG 0 6
IBOLAGRO HEPH 10°C - VXA EMISSAO DE FUMAGA £ GASES

M 0 f ) wes  so0of o )
CABO DE CODAE FLEXIVEL DE 3 X 2,5 MM ISOLAMENTO 0 6/1 Ky
57 lmouagho HEsw o "] m.ml wan i nl mn(i ™ 4

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Figura 34 - Planilha referente ao segundo aditamento de valor do contrato

HEMA

CONSTRUCAO LTDA
Obra: Ciclovia CTA
Local: Marginal Presidente Dutra, Av. dos Astronautas, Av. Brigadeiro Faria Lima, Rua Dra Tani Liz Tizzani
Contrato: 32512019
ART 2802723019086 2626
CNO:
Confrato ATUAL
ITEM ESPECIFICACAQ DO SERVICO UND.| QUANT. |PRECO UNITARIO | PRECO TOTAL
(A0 DE COBRE FLEXIVEL OF 10 MM ISOLANENTD 01KV - : ; —_—
58 SOUCIORER 4 M 103,00 3 74500
59 |CAB0 DECOBRE NU, TEMPERA MOLE, CLASSE 2, DE 10 MM M 20,0 845 16137 25000) 161375
510 [TERMINAL DE CONPRESSAQ PARA CABO DE 25 MW 10 00 3% me|l 2 126
gy [ EPEOIEOIGNENEY | 20 $31% my|  up 2481
SOLDA EXOTERMICA ODNEXA) CABC-HASTEENT, BITOLA DO e : " ™
512 o DE TAMF PARA HASTE DE S8E 34 11 A 165 [y T | 28
5.13 |HASTE DE ATERRAMENTODE S X 300M N A %1975 2307 o 238074
PAINEL MONOBLOCO AUTOPORTANTE EM CHAPADEACO DE 20
544 [NMDEESPESSURA DO PROTECAD MINIMA IP5¢ - SEM M 048 24097875 115651 048 11551
ODMPONENTES
515 |BARRAMENTO DE COBRE PARA 1504 20KNM M 30 %05 et 380 1,18
CHAVE SECCIONADORA ROTATVA ABERTURA S08 CARGA TIPO » .
S P 1 10 bt | woi X |
[ MINCDISJUNTOR TERMOMAGNETICO, BPOLAR 220380 V, - . |
e EREERAED N L0 BE 13,3) u)cl 1% 3|
5.18 |CONTATOR DE POTENCIA 22 A25A- MAZAF 1 L0 p2:¥.3 %10| mal 9010}
519 |RELEFOTOELETRICO SO0 HZ 110220 V- 1200 VA COMPLETO | N 200 £3285 1385 mol 13857]
5.0 |REGUADEBORNESPARA 3 POLOSDE 6 VI50A N 200 198 8H 2000 oy
. |PROTEGAOD PARA BARRAMENTO DE QUADROS EM . . . . ;
520 o CARBONATD COMPACTO &M 2 048 BLBHRBBH neml JABI us,ral

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Figura 35 - Planilha referente ao segundo aditamento de valor do contrato

HeMAN

67

Otwra: Ciclovia CTA
Local Marginal Presidents Dutra, Av. dos Astronautas, Av. Brigadelro Faris Lima, Ruas Dra Tank Liz Tizzanl
Cortrato: 32612010
ART n' 20027230100002626
CNO:
POSTE TELECONCO RETO EM AGD SAE 10101 020 GALVANZADO
L A£0GO. ALTURA DE § 00 M L0 .00 901 42075 216340 u 6N,
SUPORTE TUBLILAR DE FIXAGAO EM POSTE PARA 1 LUMINARIA I I
53 |1poptTAA 1] Hm nanes 175113 1) 178713
LUMNARIA LED CORPO EM ALUMINIO OIF USOR EM
52 | POUCARBOHATD FLUXO E 2460k E POTENGIA DE 290 W odli e #4949 ""‘1 MM
5 ggsv'gc)o MANLIAC EM SOLO DE 1*E 2* CATEGOHIA EM CAMPO | wxl  manumessn N Ho“l “21 2640 *I
REATERRO MANUAL PARA SSMPLES REGULARIZAGAD SEM
L] COMPACTAGAD M 5% 0 LXOBIRETRPIRTIRY !!,All a5 Dﬂl m,nl
CONCRE TO NAO ESTRUTUSAL EXECLITADO NO LOGAL, MNINO p y
BT | o0k CIMENTO /e " 19 1972 1 uml r.»ol 1642,
Sublotnl LR 2.274,0
61 | Snd horiz plast & baoe de sen melsad et diap el gl mac m* PR W 1A000 08474208 %44 5) M2 20480 6.
62 |Femecmmanty e trnspote e placa de o gt m sa|  nas17enn w1 20 02| 16 118,00}
63 |Colommcen e phacs sm sipects de mabera o mtdien < suby m* M AR AMSTETI AN |w,nl 162 7011
64 | Beporie s tubo galvantzads =2 112 m 167,00 ) A1T51 20668 16 680,71 13 50] 1348, 4
65 |Rwmoghs de srwleagha h p0t Irosag m* N Bace0msE0 win|  vsaz ) 00w, 72}
66 | Remogho de placa de snakzacdo m' 0,0 17,006 1srf 000§ 0,00
71 |Seuseta com bt de toncreis TR0 ¢, #HL am. sbee soputal e 13| :raurmtesn 1onarae]  aow 04 972,11
72 |Dreno kngeudeal nchel geosestd o biits 10 2 1206 1091964 M6 5 mnl 912314
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Figura 36 - Planilha referente ao segundo aditamento de valor do contrato

HEMA»"

CONSTRUCAO LTDA
Obra: Ciclovia CTA
Local: Marginal Presidente Dutra, Av. dos Astronautas, Av. Brigadeiro Faria Lima, Rua Dra Tania Liz Tezani
Contrato: 3252018
ART n 28027230190862626
CNO:
Contratn ATUAL
EN ESPECFICACAQ DO SERVICO UND.| QUANT. | PREGO UNITARIO | PRECO TOTAL |rers
7113 |Guarda-oomo Padrao CCR - Nova Dut m 605,00 7423 31455
2874994 86 29851389
TOTAL 4.163.864.14] 4268.8%0,06

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Os processos de elaboracédo das medicdes eram feitos na data de aniversario
do contrato, ou seja, deveriam ser enviadas até o dia 5 de cada més, contendo os
quantitativos das atividades realizadas, a memaria de célculo da medicéo, relatorio
fotogréfico, atualizacado do cronograma fisico financeiro, documentacdes trabalhistas
referentes aos funcionarios atuantes na execucdo do empreendimento e as
documentacdes tributarias da empresa contratada.

Todos esses fluxos bem como o levantamento das atividades executadas
deveriam ser feitos em conjunto com o fiscal da Prefeitura Municipal de S&o José dos
Campos designado para acompanhar o contrato.

A conclusdo do empreendimento ocorreu em 05/02/2021, apds 17 meses de
obra. Nesse momento, foi um grande desafio para a entrega do empreendimento, pois
havia a necessidade de emissao do aceite da CCR, do DCTA e consequentemente o
recebimento da obra por parte da Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos.

Esse momento é crucial, pois em caso de demora para essas liberagbes ou
necessidade de retrabalho, esses custos podem comprometer o resultado do

empreendimento.
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4.3 CONSIDERAGCOES QUANTO AO PROCESSO LICITATORIO

Com o processo licitatério concluido e a autorizacéo para inicio da obra emitida,
foi possivel a analise através da vistoria "in loco", que havia diversas divergéncias
entre 0 projeto executivo e o local de implantacdo do empreendimento, o que levou
ao deslocamento da implantacdo em alguns pontos, gerando cortes em taludes e
consequentemente a necessidade da execugdo de muros de contengdo que variavam
com altura entre 0,80m a 2m (Figura 33). Essa situacdo gerou a necessidade de
contratacdo dos projetos estruturais dos muros ja em fase de obras, gerando atraso
na execucdo, além disso, a empresa contratada optou por executar 0s muros antes
do aditamento do contrato para reduzir os atrasos, porém, gerando uma exposicao de

caixa desnecessaria nessa fase.

Figura 37 - Projeto referente aos muros de arrimo contratado com as obras iniciadas

Fonte: Elaborado pelo autor
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E importante salientar que o posicionamento do poder plblico em relagdo ao
contrato € que o processo licitatorio foi concebido com urgéncia para o aproveitamento
de verba disponivel com o intuito de atender as necessidades de ampliacdo da malha
cicloviaria do municipio. Porém, ja havia desde o inicio a sinalizacdo que haveria a
necessidade de aditamento do valor do contrato.

Tal necessidade se deve ao fato de o objeto licitatorio e seu respectivo processo
ter avancado sem a conclusdo dos tramites e autorizagfes junto a CCR e DCTA
guanto as intervencdes em suas faixas de dominio.

Esse tipo de conduta gera um grande problema para o planejamento financeiro
do municipio, pois aditivos de prazos e valores em contratos publicos atrapalham a
saude financeira do 6rgdo que esté licitando, além de onerar as contas do municipio,
mostrando uma falha de planejamento e falta de cuidado com a gestdo do recurso
financeiro do poder publico.

Dessa forma, € possivel listar os principais itens que prejudicaram o

desempenho do contrato, gerando problemas relacionados a custo e prazo, que sao:

a) Nao compatibilizacdo dos projetos;

b) Atraso em revisdes e aprovacdes de documentos de projeto pelo contratante;

c) Atraso no levantamento de precos para itens extras;

d) Servicos ndo previstos no orcamento ou auséncia de itens na planilha
orcamentaria;

e) Levantamento de quantitativos de servigos subestimados na planilha;

f) Projetos insuficientes ou deficientes;

g) Mudancas de escopo ou modificacbes em projetos durante a obra.

Os problemas discutidos e analisados nesse trabalho poderiam ser menos
dispendiosos se identificados durante o processo de elaboracdo da licitagdo. Dessa
forma, a entrega de projetos executivos mais completos e detalhados, antes do inicio
da execugdo da obra, contribui para a ndo ocorréncia desses problemas,
proporcionando um resultado satisfatorio para a conclusdo do empreendimento.

E de grande importancia para o melhor desempenho da licitagdo da obra
publica uma revisdo dos projetos executivos e da planilha orcamentaria do

empreendimento, o que reduz o risco de erros durante a execucdo da obra. E
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necessario que o edital da licitagdo seja o mais completo possivel, com os projetos
executivos e a planilha orcamentaria quantificada e detalhada conforme a realidade
do local de implantacéo, dessa forma reduzindo riscos que podem onerar o0 contrato
e gerar atrasos quanto a sua execugao.

Além dessas questdes mencionadas, se faz necesséria a elaboragdo de
estudos de riscos e impactos na regido, de forma mais detalhada, dessa forma
contribuindo para uma melhor elaboracéo dos projetos executivos. E importante um
vasto conhecimento da area e regido de implantacdo do empreendimento por parte
dos profissionais que elaboram os projetos, dessa forma, trabalhando com solucdes
executivas que podem evitar problemas no decorrer da obra.

Outro fator importante foi o fato de todo o processo de supressao vegetal ter
sido feito diretamente na Secretaria do Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de S&o
José dos Campos, sendo a empresa contratada responsavel pelo fornecimento das
mudas para o cumprimento do processo de supressao vegetal. Devido a alguns
entraves politicos, houve protestos significativos que paralisaram os trabalhos por dois
dias, por parte de partidos politicos de oposicédo devido ao corte de arvores para a
implantagéo do empreendimento.

Dessa forma, foi fundamental o correto licenciamento ambiental para evitar
problemas juridicos e criminais que pudessem impactar no embargo da obra e
consequentemente paralisacdo do contrato, gerando grandes prejuizos aos
envolvidos.

Portanto, a gestéo do projeto como um todo se inicia na fase de concepcéo da
licitacdo e ndo somente na fase de execucao da obra, ressaltando que contratos bem
elaborados com projetos bem compatibilizados, compativeis com a realidade do local
de implantacéo da obra, além da correta elaboracdo da planilha orcamentéaria tendem
a ter um processo executivo com melhor desempenho, proporcionando a entrega de
um empreendimento de qualidade, que realmente atinja as expectativas relacionadas
a sua efetividade.

Além disso, a gestéo dos stakeholders no processo de execucdo da obra, foi
de grande importancia, pois teve o objetivo de gerenciar as necessidades com relacao
ao empreendimento, sendo crucial para a solucdo de forma agil das demandas de

orgéos publicos envolvidos que ndo haviam sido previstas no periodo de elaboracao
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do processo licitatério, portanto, essa gestdo ajudou a minimizar os impactos
incorridos no prazo e custo da obra.

O resultado final de todo o processo mostrou 0s impactos decorrentes de todas
as falhas relacionadas a elaboracao do processo licitatorio, portando, observa-se que
houve um atraso da entrega do empreendimento em 9 meses, e um aditivo de custo
de 15,16%, totalizando R$ 566.069,72 essas questdes impactam de forma direta no
planejamento das contas publicas, o que pode gerar exposi¢cdes de caixas ou até

mesmo reducao de verbas para outros servicos importantes para a populacao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento desse trabalho teve o intuito de apontar situagbes
recorrentes na elaboracéo dos processos licitatorios de obras publicas, com base nas
experiéncias do autor com a gestao desse tipo de contrato, dessa forma buscando
atentar aos profissionais que atuam nessa area sobre fatores cruciais que devem ser
analisados para o melhor desempenho do empreendimento objeto da licitacdo, desde
a sua concepcao até a ocupacao e uso por parte da populagéo.

A concepcao da licitacdo da obra publica utilizada para a composicéo do estudo
de caso, obedeceu aos parametros da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O contrato objeto do estudo de caso desse trabalho, ja no inicio, teve um atraso
de 1 més para o comeco da obra, devido a um atraso na emissao da autorizacéo para
intervencao em via publica, mostrando que mesmo a obra sendo de responsabilidade
da divisdo de obras viarias da Secretaria de Mobilidade Urbana (SEMOB), houve uma
falha de comunicacao interna entre as divisdes subordinadas & mesma secretaria.

Além disso, devido as falhas de comunicacdo entre as instituicbes publicas
envolvidas no processo de execucdo do empreendimento e a falha na antecipacao de
pedidos de autorizacdo para intervencao em faixas de dominio de demais 6rgaos
publicos no processo de concepcédo da licitacdo, gerou o aumento do prazo em 112
por cento a maior do que o previsto, além do aumento em 15,16 por cento do custo.

No processo de execucdao do empreendimento, foi importante relacionar as
falhas cometidas na fase de concepcdo do processo licitatorio, a fim de atingir
resultados satisfatorios no ambito do gerenciamento de stakeholders e gerenciamento
da comunicacéo entre todas as instituicdes envolvidas.

A gestdo dos stakeholders teve fundamental importéancia para uma melhor
fluidez nas tratativas para a solucéo de falhas do processo licitatorio, principalmente
no que diz respeito ao atendimento de demandas dos demais 6érgaos publicos
envolvidos, onde as emissGes de autorizacdes eram necessarias para os trabalhos
em suas areas de dominio.

O que proporciona o aprimoramento de projetos futuros, reduz 0s riscos
relacionados ao aumento de prazo e custo, evitando situagcdes mais graves como
acOes judiciais que paralisem as obras.

Mostrou-se também, a importancia do correto desenvolvimento do processo de
emissao das licengas ambientais, pois sem as licencgas, a obra poderia ser embargada
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e 0 contrato paralisado, inclusive com riscos de geracdo de processos criminais e
judiciais.

A implantacdo de conceitos basicos pertinentes a gestdo de projetos se faz
necessaria para o aprimoramento e desenvolvimento dos processos licitatorios e dos
profissionais envolvidos nos processos.

Portanto, é importante ressaltar que é necessario ter um maior
comprometimento dos profissionais envolvidos na elaboracéo das licitacdes de obras
publicas. Infelizmente em grande parte, nos deparamos com processos mal
elaborados, sendo desenvolvidos de uma forma pouco profissional, com projetos
deficientes ou faltantes, planilhas de orcamentos mal quantificadas, as vezes
incoerentes com a realidade, portanto, essas questées devem ser tratadas com
responsabilidade. Afinal, os envolvidos tém o dever de cuidar do bem publico e
entregar um empreendimento de qualidade para a populacéo.

Deve-se atentar para o0 emprego de processos e ferramentas que ajudem na
gestdo do projeto, com a compatibilizacdo de projetos, controle do cronograma e
controle do orcamento,

As falhas apontadas no processo de execucédo da obra publica referenciada no
estudo de caso, sdo sistémicas, sendo recorrentes em diversas licitagdes de obras
publicas, com licitacdes desenvolvidas conforme a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

O intuito € obter o sucesso do processo executivo da obra publica, evitando
gastos nao planejados, reduzindo o risco de ineficiéncia do empreendimento, assim,
entregando para a populacdo uma obra de qualidade que possa agregar no

desenvolvimento da regido em que foi implantada.
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